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ДЕПАРТАМЕНТ ПО ТАРИФАМ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения спора, связанного с применением Открытым акционерным обществом «Региональные электрические сети»  платы за технологическое присоединение, установленной приказом департамента по тарифам Новосибирской области от 20.04.2011 № 44-ТП, в отношении  объектов Общества с ограниченной ответственностью «Краснообск. Монтажспецстрой»
«31» января 2013 года                                                                 г. Новосибирск

Департамент по тарифам Новосибирской области (далее – департамент), рассмотрев заявление Общества с ограниченной ответственностью «Краснообрск. Монтажспецстрой» (ООО «КМС»), ОГРН 1025404357923, ИНН 5433120579, по вопросу правомерности применения Открытым акционерным обществом «Региональные электрические сети» (ОАО «РЭС») платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, установленной приказом департамента по тарифам от 20.04.2011 № 44-ТП, 
в присутствии:

 - от ООО «КМС» - представителя по доверенности Соболева С.В.; 

- от ОАО «РЭС» - представителей по доверенностям Булыги Т.Н. и Копылова А.В.,
УСТАНОВИЛ:

В департамент по тарифам по Новосибирской области (далее – департамент) в соответствии с Правилами урегулирования споров, связанных с установлением и применением платы за технологическое присоединение и (или) тарифных ставок, установленных органами государственного регулирования цен (тарифов) для определения величины такой платы (стандартизированных тарифных ставок), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 09.01.2009 № 14 (далее -  Правил № 14), обратилось Общество с ограниченной ответственностью «Краснообск. Монтажспецстрой» (далее – ООО «КМС», Заявитель) с заявлением за вх. № 1589.2/5 от 08.10.2012 о рассмотрении спора о применении Открытым Акционерным обществом «Региональные электрические сети» (далее - ОАО «РЭС») платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, установленной приказом департамента по тарифам от 20.04.2011 № 44-ТП. 

Требование Заявителя к  ОАО «РЭС» заключается в изменении размера платы за  технологическое присоединение, предусмотренной Договором № 72084/5313335 от 19.04.2012 (далее – Договор), с исключением стоимости мероприятий, предусмотренных Техническими условиями № РЭлС-04-11/70979, 72084 от  15.02.2012 (далее – ТУ) по строительству кабельных линий 0,4 кВ  от ТП-9-1710 до границ участка Заявителя. 


В качестве обоснования своей позиции Заявитель указывает на тот факт, что к моменту подписания Договора со стороны ООО «КМС» (19 апреля 2012 года), указанные в ТУ мероприятия по строительству кабельных линий 0,4 кВ от ТП-9-1710 были самостоятельно выполнены силами ООО «КМС», о чем ООО «КМС» при направлении подписанных экземпляров Договора сопроводительным письмом № 246 (вх. № 74482) от 19.04.2012 уведомило ОАО «РЭС» и просило в этой части откорректировать ТУ и уменьшить плату по Договору. Данная просьба была также изложена в письме от 12.04.2012 за № 235 (вх. № 74272 от 13.04.2012), где ООО «КМС» просило внести изменения в проект Договора и ТУ в части изменения наименования энергопринимающих устройств, указав вместо: «многоэтажный жилой дом  с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой и строймеханизмов объекта» следующее наименование энергопринимающих устройств ООО «КМС»: «многоэтажный жилой дом с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой по ул. С. Шамшиных с построенными КЛ 0,4 кВ от ТП-9-1710». Впоследствии указанная просьба неоднократно была изложена в письмах, направленных в ОАО «РЭС»: от 21.05.2012 № 286 (вх. №75252), от 18.06.2012 № 325 (вх. № 76088), от 24.08.2012 № 577 (вх. № 78360). При этом ООО «КМС» 21.05.2012 были представлены в ОАО «РЭС» документы, подтверждающие факт строительства указанных сетей (исполнительная съемка, копия проекта электроснабжения, кабельные паспорта, Акт осмотра подразделением «Южный РЭС» филиала «Новосибирские городские электрические сети» ЗАО «РЭС» от 18.05.2012, согласно которому присоединяемые КЛ-0,4 кВ с разных секций ТП-9-1710 РУ 0,4 кВ до стройплощадки по ул. Романова, 60 соответствуют выданным ТУ и готовы к фактическому приему напряжения). Также в ОАО «РЭС» 24.08.2012 ООО «КМС» был направлен для подписания протокол разногласий к Договору и к ТУ, от подписания которых ОАО «РЭС» отказалось.


По мнению ООО «КМС», ОАО «РЭС» необоснованно уклоняется от внесения изменений в Договор и ТУ, ссылаясь на положения подпункта «а1» (в новой редакции от 04.05.2012 № 442 - подпункт «а(2)») пункта 25 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила технологического присоединения). 

На запрос департамента ОАО «РЭС» 02.11.2012 за исх. № РЭС-01/7903 представлены возражения относительно требований ООО «КМС». В своих возражениях ОАО «РЭС» указывает на тот факт, что Договор является заключенным, ТУ и Договор подготовлены в полном соответствии с действующим законодательством, плата рассчитана в полном соответствии с приказом департамента от 20.04.2011 № 44-ТП.

По мнению ОАО РЭС», внесение изменений в Договор и ТУ в части исключения из объема мероприятий по технологическому присоединению, выполняемых ОАО «РЭС», работ по строительству кабельной линии 0,4 кВ с разных секций РУ-0,4 кВ ТП-9-1710 противоречат императивным нормам Правил технологического присоединения (подпункту «а(2)» пункта 25), и как следствие включение указанных норм в Договор повлечет его ничтожность в данной части в силу положений пункта 1 статьи 442 , статей 168 и 180 ГК РФ).

При этом ОАО «РЭС» считает, что факт аффилированности ООО «КМС» и ООО «Компания «Струг» не подтвержден необходимыми и достаточными доказательствами и не имеет значения для дела.

Кроме того, ОАО «РЭС» указывает, что с заявкой на технологическое присоединение к электрическим сетям линии электропередачи 0,4 кВ ООО «КМС» не обращалось; документы, подтверждающие факт законного владения кабельными линиями 0,4 кВ, в ОАО «РЭС» не представлялись.



Как следует из представленных материалов, ООО «КМС» в целях необходимости осуществления технологического присоединения многоэтажного жилого дома с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой  по ул. Семьи Шамшиных в Центральном районе г. Новосибирска, обратилось в ОАО «РЭС» с заявкой на технологическое присоединение от 16.12.2011 № 510.


В заявке ООО «КМС» от 16.12.2011 № 510, поданной в ОАО «РЭС», указаны:

· максимальная мощность – 454,8 кВт;

· заявленная категория надёжности – I, II, III;

· заявленный характер нагрузки – жилые помещения;

· класс напряжения – 0,4 кВ.


Согласно ТУ, подготовленным ОАО «РЭС» 15.02.2012, необходимо выполнить следующие мероприятия по технологическому присоединению:

 - сетевой организацией – строительство кабельных линий 0,4 кВ от ТП-9-1710 до границ участка заявителя; 

· заявителем – строительство кабельных линий 0,4 кВ в пределах границ своего участка, на котором будут располагаться энергопринимающие устройства.


Плата за технологическое присоединение многоэтажного жилого дома с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой по Договору рассчитана в соответствии с действующим на момент подготовки проекта договора приказом департамента от 20.04.2011 № 44-ТП  и составила 7 161 764 руб.91 коп., в т.ч. НДС 18% - 1 092 472 руб.91 коп. 


Кроме того, помимо технологического присоединения многоэтажного жилого дома с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой в Договоре и ТУ ОАО «РЭС» предусмотрены мероприятия по технологическому присоединению строймеханизмов объекта, размер платы за выполнение которых составил 1 593 531 рублей (с НДС).


Письмом от 13.04.2012 за вх. № 74272, ООО «КМС» просило ОАО «РЭС» внести изменения в проект Договора и ТУ в части изменения наименования энергопринимающих устройств - вместо: «многоэтажный жилой дом  с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой и строймеханизмов объекта» просило указать следующее наименование энергопринимающих устройств ООО «КМС»: «многоэтажный жилой дом с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой по ул. С. Шамшиных с построенными КЛ 0,4 кВ от ТП-9-1710»


19 апреля 2012 года ООО «КМС» подписало Договор и направило его в ОАО «РЭС» с сопроводительным письмом от 19.04.2012 № 246 (вх. № 74482), с просьбой откорректировать размер платы в части исключения расходов на строительство сетевой организацией сетей 0,4 кВ от ТП-9-1710 до границ участка Заявителя, т.к. к моменту предложения к заключению Договора, ООО «КМС»  построило сети 0,4 кВ своими силами и за свой счет в полном объёме. Кроме того, указало, что нагрузка на строительные механизмы не требуется.


В ответе на письма № 235 от 12.04.2012 и № 246 от 19.04.2012 за исх. № РЭлС-04-11/74272,74482 от 05.05.2012 ОАО «РЭС» указало, что выполнение ООО «КМС» мероприятий по строительству кабельной линии 0,4 кВ за пределами границы участка заявителя противоречит положениям подпункта «а(2)» пункта 25 Правил технологического присоединения. При этом указало на возможность осуществления технологического присоединения построенных кабельных линий 0,4 кВ от РУ-0,4 кВ ТП-9-1710 до объекта по ул. С.Шамшиных в случае представления документов, подтверждающих осуществление строительства указанных кабельных линий ООО «КМС». 


21 мая 2012 ООО «КМС» обратилось в ОАО «РЭС» (№ 286, вх. № 75252) с просьбой об осуществлении технологического присоединения построенных ООО «КМС» КЛ-0,4 кВ от ТП 9-1710 и внесения соответствующих изменений в Договор и ТУ; приложив документы, подтверждающие осуществление строительства КЛ-0,4 кВ (исполнительная съемка, кабельные паспорта, копию проекта и Акт осмотра  подразделением «Южный РЭС» филиала «Новосибирские городские электрические сети» ЗАО «РЭС» от 18.05.2012).

Письмом от 09.06.2012 № 04-22/74482в ОАО «РЭС» направило для подписания Дополнительное соглашение № 1 к Договору и изменения в ТУ от 08.06.2012 в части исключения строймеханизмов объекта из наименования присоединяемых энергопринимающих устройств, соответствующего перечня мероприятий по технологическому присоединению и платы за технологическое присоединение в отношении строймеханизмов.


В отношении внесения изменений в Договор и ТУ в части  внесения изменений в наименование объекта (дополнения линиями 0,4 кВ), изменения точек присоединения, ОАО «РЭС» указало на необходимость представить согласованную (в том числе с ОАО «РЭС») проектную документацию, а также представить разрешение Ростехнадзора на допуск в эксплуатацию построенной линии 0,4 кВ.


Письмом от 18.06.2012 за № 325 (вх. № 76088) ООО «КМС» указало на недопустимость данных требований со стороны ОАО «РЭС», поскольку ОАО «РЭС» уклоняется от согласования проектной документации, а допуск Ростехназора возможно получить только после согласования  ОАО «РЭС» проектной документации, подписания со стороны ОАО «РЭС» акта разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности, а также представления справки, выданной ОАО «РЭС» и подтверждающей выполнение технических условий.


26.07.2012 за № РЭлС-04-11/76088 ОАО «РЭС» был дан ответ о невозможности внесения изменений в Договор и ТУ в силу положений подпункта «а(2)» пункта 25 Правил технологического присоединения. По вопросу же присоединения кабельных линий 0,4 кВ ОАО «РЭС» указало, что с заявкой, оформленной в соответствии с Правилами технологического присоединения,  ООО «КМС» в ОАО «РЭС» не обращалось; документы, подтверждающие право владения кабельными линиями и право владения земельным участком, на котором расположены кабельные линии, не представлялись; разрешение на строительство кабельных линий отсутствует.

Исследовав материалы дела, доводы, изложенные в письменных пояснениях сторон, считаем требования ООО «КМС» об исключении из состава платы за технологическое присоединение, предусмотренной Договором, стоимости мероприятий  по строительству кабельных линий 0,4 кВ  от ТП-9-1710 подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.


На момент подачи ООО «КМС» заявки на осуществление технологического присоединения (16.12.2011) ООО «Компания «Струг», являющаяся собственником ТП-9-1710, от которой согласно ТУ планировалось подключение вновь построенных кабельных линий 0,4 кВ, являлась дочерним обществом ООО «КМС» (ООО «КМС» являлось единственным учредителем и участником ООО «Компания «Струг» (доля участия – 100%)). 


При этом земельный участок, на котором расположена ТП-9-1710, общей площадью 181 кв. м по ул. Ядринцевской, кадастровый номер 54:35:101275:110, принадлежал ООО «Компания «Струг» на праве долгосрочной аренды (Договор от 25.01.2012 № 93351 с Мэрий г. Новосибирска сроком действия до 25.01.2022).


28 марта 2012 года между ООО «КМС» и ООО «Компания «Струг» заключен договор о присоединении  ООО «Компания «Струг» к ООО «КМС».


 3 апреля 2012 года внесена запись в ЕГРЮЛ о начале процедуры реорганизации ООО «КМС» в форме присоединения.


17 мая 2012 года составлен передаточный акт между ООО «Компания «Струг» и ООО «КМС», согласно которому к ООО «КМС» от ООО «Компания «Струг» перешли все активы, имущество, обязательства в отношении всех кредиторов и должников.


8 июня 2012 года ООО «Компания «Струг» прекратило свою деятельность,  и завершена процедура реорганизации ООО «КМС» в форме присоединения.


25 августа 2012 года зарегистрировано право собственности ООО «КМС» на ТП-9-1710.


1 августа 2012 года между ООО «КМС» и ОАО «РЭС» заключен Договор № 07-08-12 на  эксплуатацию ТП-9-1710 взамен ранее действовавшего договора на эксплуатацию указанной ТП, заключенного ОАО «РЭС» с прежним собственником  - ООО «Компания «Струг».


 В соответствии с пунктом 2 Правил технологического присоединения действие указанных правил распространяется, в том числе, на случаи присоединения ранее присоединенных реконструируемых энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых увеличивается. 


На момент подписания Договора со стороны ООО «КМС» и разногласиями относительно размера платы за технологическое присоединения в части исключения стоимости мероприятий по строительству кабельных линий 0,4 кВ от ТП-9-1710, изложенными в сопроводительном письме № 246 от 19.04.2012, была начата процедура реорганизации ООО «КМС» в форме присоединения ООО «Компания «Струг».


В соответствии с пунктом 1 статьи 432 Гражданского кодекса РФ: «Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора».
Согласно пункту 16 Правил технологического присоединения плата за технологическое присоединение является существенным условием договора.

До настоящего времени соглашение о размере платы за технологическое присоединение по Договору не достигнуто. 

Поскольку с 8 июня 2012 года завершена процедура реорганизации ООО «КМС» в форме присоединения ООО «Компания «Струг», и произошел соответствующий переход права собственности на ТП-9-1710 к ООО «КМС»;  то в целях технологического присоединения впервые вводимого в эксплуатацию объекта ООО «КМС» (многоэтажного жилого дома  с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой по адресу ул. С.Шамшиных) к принадлежащему ООО «КМС» объекту электросетевого хозяйства (ТП-9-1710), надлежащим образом присоединенного к электрическим сетям ОАО «РЭС», необходимо осуществить технологическое присоединение именно ТП-9-1710 (происходит увеличение максимальной
мощности ТП-9-1710). Таким образом, энергопринимающим устройством ООО «КМС» в данном случае будет многоэтажный жилой дом  с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой по адресу ул. Семьи Шамшиных с ТП-9-1710, и точками присоединения будут являться уже существующие точки присоединения ТП-9-1710 к электросетям ОАО «РЭС» -  КЛ-10 кВ.

Таким образом, в силу положений подпункта «а(2)» пункта 25 Правил технологического присоединения ОАО «РЭС» обязано выполнить только мероприятия по технологическому присоединению до ТП-9-1710. 

Учитывая, что осуществление каких-либо мероприятий по выполнению технических условий со стороны ОАО «РЭС» до ТП-9-1710 не требуется, из состава платы за технологическое присоединение, определенной Договором, подлежит исключению стоимость мероприятий по строительству кабельных линий 0,4 кВ от ТП-9-1710.

Кроме того, при рассмотрении материалов дела, департаментом выявлено нарушение, допущенное со стороны ОАО «РЭС» при определении платы за технологическое присоединение, а именно: при расчёте платы за технологическое присоединение потребителей III категории с максимальной мощностью 39,7 кВт учтена плата за участие сетевой организации в осмотре должностным лицом Ростехнадзора присоединяемых устройств в размере 655 (шестьсот пятьдесят пять) руб.80 коп., в том числе НДС 18% - 100 (сто) руб. 00 коп.

В то время как, согласно пункта 4 Примечания по применению Приложения к приказу департамента от 20.04.2011 № 44-ТП плата за участие сетевой организации в осмотре должностным лицом Ростехнадзора  присоединяемых устройств (пункт 1.4 настоящего приложения) с юридических лиц или индивидуальных предпринимателей в целях технологического присоединения по одному источнику электроснабжения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 100 кВт включительно (с учётом ранее присоединенной в данной точке присоединения мощности) не взимается.

С учётом необоснованности включения данных расходов в размере 655 (шестьсот пятьдесят пять) руб.80 коп., в том числе НДС 18% - 100 (сто) руб. 00 коп., плата за технологическое присоединение должна составлять 215 931 (двести пятнадцать тысяч девятьсот тридцать один) руб.86 коп., в т.ч. НДС 18% - 32 938 (тридцать две тысячи девятьсот тридцать восемь) руб. 76 коп. 

На основании изложенного, в соответствии с Правилами урегулирования споров, связанных с установлением и применением платы за технологическое присоединение и (или) тарифных ставок, установленных органами государственного регулирования цен (тарифов) для определения величины такой платы (стандартизированных тарифных ставок), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 09.01.2009 № 14; постановлением Губернатора Новосибирской области от 18.10.2010 № 326 «О департаменте по тарифам Новосибирской области»,
РЕШИЛ:


1. Удовлетворить требования ООО «КМС» о признании неправомерным включение в состав платы за технологическое присоединение, определенной по Договору № 72084/5313335, стоимости мероприятий, предусмотренных Техническими условиями № РЭлС-04-11/70979, 72084 от  15.02.2012 по строительству кабельных линий 0,4 кВ  от ТП-9-1710, в размере 6 882 902 (шесть миллионов восемьсот восемьдесят две тысячи девятьсот два) руб. 90 коп., в том числе НДС 18% - 1 049 934 (один миллион сорок девять тысяч девятьсот тридцать четыре) руб. 30 коп.


2. Обязать ОАО «РЭС» устранить допущенные нарушения действующего законодательства при определении платы за технологическое присоединение по Договору № 72084/5313335, посредством внесения изменений в Технические условия РЭлС-04-11/70979, 72084 от  15.02.2012 и в Договор № 72084/5313335 в части наименования энергопринимающих устройств заявителя, определения точки присоединения, распределения обязательств сторон по выполнению мероприятий по технологическому присоединению, и определения размера платы за технологическое присоединение. Определить плату за технологическое присоединение в размере 215 931 (двести пятнадцать тысяч девятьсот тридцать один) руб. 86 коп., в т.ч. НДС 18 % - 32 938 (тридцать две тысячи девятьсот тридцать восемь) руб. 76 коп.

3. Настоящее решение, принятое по результатам рассмотрения спора, подлежит исполнению в срок до 1 марта 2013 года. 
Руководитель департамента                                                          Н.Н. Жудикова
Копию настоящего решения получили:
ОАО «Региональные электрические сети»:

«___» февраля 2013 года     ____________/______________
ООО «Краснообск.Монтажспецстрой»:

«___» февраля 2013 года    ____________/______________
