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УТВЕРЖДЕН

приказом руководителя департамента 
по тарифам Новосибирской области

от 19.07.2021 № 6
ОБЗОР

правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента по тарифам Новосибирской области за 2020 год
1. Приоритетные вопросы правоприменительной практики в области организации и осуществления государственного контроля (надзора).
Утвержденный руководителем департамента по тарифам Новосибирской области (далее – департамент) в 2019 году План проведения департаментом плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на 2020 год (далее - План проверок на 2020 год), согласованный в установленном порядке с прокуратурой области, был размещен в разделе «Деятельность / Контрольно-надзорная деятельность» официального сайта департамента в сети Интернет www.tarif.nso.ru (далее – Сайт департамента).

Планом проверок на 2020 год было предусмотрено проведение 13 проверок.

Однако, в соответствии с пунктом 4 поручения Председателя Правительства Российской Федерации Мишустина М.В. от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Постановление № 438) в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) департаментом в марте-апреле 2020 года из Плана проверок на 2020 год были исключены все проверки за исключением проверок, проведение которых было уже завершено. В силу вышеуказанных обстоятельств департаментом в 2020 году была проведена только 1 плановая проверка.

Введенные Постановлением № 438 ограничения на проведение внеплановых проверок также повлияли на количество проведенных департаментом в 2020 году внеплановых проверок: за год проведена всего 1 внеплановая проверка.

В ходе проведения департаментом плановой проверки было выявлено 1 нарушение обязательных требований и выдано 1 предписание об устранении выявленного нарушения.

В ходе проведения департаментом внеплановой проверки был выявлен 1 случай невыполнения ранее выданного департаментом предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, в связи с чем к административной ответственности привлечено 1 юридическое лицо. Сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок, составила 50 тыс. рублей.

По состоянию на 31.12.2020 общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежала государственному контролю (надзору) департаментом, составляло 1097.
1.1. Составление ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, его направление в органы прокуратуры и доработка по итогам рассмотрения в органах прокуратуры.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2019 № 289 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов) включен в перечень видов регионального государственного контроля (надзора), при организации которых с 01.01.2020 риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке.

При организации и осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) департаментом в 2020 году применялся риск-ориентированный подход.

Во исполнение вышеуказанного постановления Правительства Российской Федерации в 2019 году в постановление Правительства Новосибирской области от 14.04.2014 № 151-п «Об установлении Порядка организации и осуществления на территории Новосибирской области регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) и за целевым использованием финансовых средств, полученных газораспределительными организациями на территории Новосибирской области в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа, предназначенных для финансирования программ газификации» были внесены изменения в части дополнения его положениями, устанавливающими:

-критерии отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска при организации и осуществлении на территории Новосибирской области регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) (далее - Критерии);

-порядок отнесения осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории области регулируемых департаментом видов деятельности к определенной категории риска на основании Критериев и изменения присвоенных ранее департаментом такой деятельности категорий риска;

-периодичность проведения и основания не проведения департаментом плановых проверок в отношении деятельности подконтрольных юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей в зависимости от присвоенной их деятельности категории риска.

На основании Критериев департамент ежегодно присваивает категории риска деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих на территории Новосибирской области регулируемые департаментом виды деятельности (на 2020 год – были присвоены приказом руководителя департамента от 29.05.2020 № 99, в редакции приказа департамента по тарифам Новосибирской области от 28.08.2020 № 195). 
План проверок на 2020 год был разработан с учетом вышеназванных положений о риск-ориентированном подходе.

Критерии и информация об отнесении деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих на территории Новосибирской области регулируемые департаментом виды деятельности, к определенной категории риска размещается в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» Сайта департамента.

Проблемные вопросы в данной сфере.
1. В соответствии с положениями части 4 статьи 8.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294-ФЗ) критерии отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного контроля (надзора) (далее – Критерии риска) определяются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, если такие критерии не установлены федеральным законом или Правительством Российской Федерации.

Таким образом, определение вышеуказанных критериев при организации регионального государственного контроля (надзора) по общему правилу относится к компетенции субъекта Российской Федерации.
По результатам проведенного департаментом при разработке Критериев анализа правоприменительной практики субъектов Российской Федерации по данному вопросу, в качестве критериев отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска при организации и осуществлении на территории субъекта Российской Федерации регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) принимаются:
-факты привлечения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к административной ответственности в предшествующие дате принятия решения о присвоении категории риска периоды (в зависимости от составов административных правонарушений, количества постановлений о привлечении к административной ответственности, периода, за который хозяйствующий субъект привлекался к административной ответственности, и т.д.);

-выручка юридического лица, индивидуального предпринимателя от осуществления регулируемых видов деятельности относительно его совокупной выручки за определенный предшествующий период;
-объем необходимой валовой выручки от осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем регулируемого вида деятельности в году, предшествующем году проведения проверки, или в году проведения проверки и т.д.
Определение Критериев риска при организации регионального государственного контроля (надзора) на региональном уровне порождает отсутствие единообразия в их формировании, что, в свою очередь, влечет неравноправное положение хозяйствующих субъектов в различных субъектах Российской Федерации, осуществляющих деятельность в сопоставимых условиях. Так, одна и та же регулируемая деятельность может иметь различную категорию риска в зависимости от региона ее осуществления, поскольку в каждом регионе утверждены различные Критерии риска в отношении такой деятельности.
В этой связи, департамент полагает целесообразным определить на федеральном уровне единые Критерии риска для видов федерального государственного контроля (надзора) и видов регионального государственного контроля (надзора) по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Вступившим в силу с 01.07.2021 Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон № 248-ФЗ), подлежащим применению (с учетом положений статьи 98 данного закона) при осуществлении государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов) в связи с принятием Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 170-ФЗ), также не предусмотрено установление на федеральном уровне вышеназванных единых Критериев риска.

Частями 2, 5 статьи 3 и статьей 23 Закона № 248-ФЗ предусмотрено определение критериев отнесения объектов контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба): 
-для вида федерального государственного контроля (надзора) - положением о виде федерального государственного контроля (надзора), утверждаемым Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации;

-для вида регионального государственного контроля (надзора) - положением о виде регионального государственного контроля (надзора), утверждаемым высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Согласно части 3 статьи 3 Закона № 248-ФЗ и изменениям, внесенным Законом № 170-ФЗ в отдельные федеральные законы, Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов) утверждается с учетом установленных Правительством Российской Федерации общих требований к организации и осуществлению таких видов контроля (надзора). 
Однако, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1088 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов)» Критерии риска не определены.
2. Проблема принудительной корректировки органами прокуратуры запланированных различными контрольными (надзорными) органами дат начала проведения проверок в отношении одних и тех же хозяйствующих субъектов на территории области и форм их проведения, обусловленной не предусмотренной действующим законодательством позицией органов прокуратуры о необходимости совмещения указанных проверок, независимо от следующих условий:

-имеются или отсутствуют основания для согласования вышеназванных проверок в качестве совместных (близость предметов контроля (надзора) и возможность одновременной работы должностных лиц различных контрольно-надзорных органов на объекте контроля), предусмотренные абзацем 4 пункта 3.5 Методических рекомендаций по реализации органами государственного контроля (надзора) Российской Федерации, органами государственного контроля (надзора) субъектов Российской Федерации и органами муниципального контроля мер, направленных на повышение результативности и эффективности осуществляемых ими в рамках контрольно-надзорной деятельности проверок, утвержденных протоколом заседания Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 09.06.2016 № 142;

-имеется или отсутствует согласованное в установленном порядке решение контрольно-надзорных органов о проведении такими органами проверки в качестве совместной (в том числе о дате начала и форме ее проведения).
1.2. Использование оснований для проведения внеплановых проверок; согласование проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры в установленных федеральными законами случаях.
1.2.1. В 2020 году департаментом была проведена 1 внеплановая проверка в связи с истечением срока исполнения ранее выданного департаментом предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований.

Внеплановые выездные проверки, для проведения которых требуется согласование органов прокуратуры, в 2020 году департаментом не проводились, поскольку с учетом специфики осуществляемых департаментом видов регионального государственного контроля (надзора) к ним неприменимы основания для проведения таких проверок, указанные в подпунктах «а», «б» и «г» пункта 2 и пункте 2.1 части 2 статьи 10 Закона № 294-ФЗ.
1.2.2. Выявлена проблема неоднозначности толкования положения подпункта «в» пункта 2 части 2 статьи 10 Закона № 294-ФЗ (в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 277-ФЗ, вступившей в силу с 01.01.2017) при определении наличия правовых оснований для проведения департаментом внеплановых проверок при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов) в различных сферах.
Согласно действовавшей в 2020 году редакции части 9 статьи 7 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее - Закон № 147-ФЗ), отсылочное положение к которой содержалось в указанный период в статье 29.2 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее - Закон № 35-ФЗ) и статье 12.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее - Закон № 190-ФЗ), одним из оснований для проведения внеплановой проверки является поступление в органы государственного контроля (надзора) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц органов государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о нарушении субъектом естественной монополии установленных требований законодательства Российской Федерации в сфере регулирования естественных монополий.
В то же время, согласно действовавшим в 2020 году редакциям части 7 статьи 24.12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Закон № 89-ФЗ) и статьи 35 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон № 416-ФЗ) одним из оснований для проведения внеплановой проверки являлось поступление в органы государственного контроля (надзора) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц органов государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о нарушении проверяемыми лицами (регулируемыми организациями) установленных требований законодательства Российской Федерации.
В этой связи, возникала неопределенность толкования наличия возможности проведения внеплановых проверок в рамках осуществления государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов) в сферах электроэнергетики, теплоснабжения на основании поступивших в контрольно-надзорный орган обращений, заявлений, информации о нарушении обязательных требований в части установления, применения цен (тарифов) в данных сферах.

Исходя из положений статей 57-60, 66 Закона № 248-ФЗ в качестве одного из оснований проведения внеплановой проверки указано поступление в контрольный (надзорный) орган обращений (заявлений) граждан и организаций, содержащих сведения о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в результате, соответственно, нарушения обязательных требований или готовящихся нарушениях (признаках нарушений) обязательных требований.
В то же время, в части 3 статьи 74 Закона № 248-ФЗ содержится разделение понятий «факты причинения вреда (ущерба) или возникновения угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», «сведения о нарушениях обязательных требований, о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований».
1.2.3. Какие-либо иные проблемы в правоприменительной практике в ходе организации и проведения департаментом внеплановых проверок в 2020 году не выявлены.

1.3. Разработка и издание приказов о проведении проверок, их содержания:

Проблемы при разработке и издании приказов о проведении департаментом проверок в 2020 году не выявлены.

1.4. Выбор формы проведения проверки (документарная или выездная):

Проблем при выборе формы проведения проверки в 2020 году департаментом не выявлено.
С учетом специфики предметов осуществляемых департаментом видов регионального государственного контроля (надзора) предпочтительным является проведение департаментом документарных проверок.

Актуальной остается проблема уведомления проверяемых подконтрольных субъектов о проведении проверок, осуществлении производства по делу об административных правонарушениях в случае несовпадения места нахождения (юридического адреса) проверяемого субъекта и его фактического места нахождения (места осуществления им деятельности) - сведения о последнем в ряде случаев у департамента отсутствуют.

Департамент полагает возможным решение данной проблемы посредством создания общероссийской прозрачной, открытой системы учета не только места нахождения (юридического адреса) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, но и всех мест, где они фактически осуществляют хозяйственную деятельность.

1.5. Исчисление и соблюдение сроков проведения проверки.
Департаментом в 2020 году не допущены нарушения установленных Законом № 294-ФЗ сроков проведения проверок.

Проблемные вопросы в данной сфере.
1. Выявлен пробел в Законе № 294-ФЗ в части отсутствия положений об обязанности проверяемого подконтрольного субъекта представлять документы, необходимые для проведения выездной проверки (сроки предоставления таких документов также не установлены), что затрудняет оформление результатов таких проверок в установленные законом сроки и привлечение к ответственности лиц, допустивших нарушения обязательных требований. 
В Законе № 248-ФЗ содержатся положения, которыми урегулирован данный вопрос.
Однако, департамент полагает необходимым также законодательно предусмотреть:

-право контрольно-надзорного органа запрашивать в ходе проверки необходимые документы у контрагентов проверяемых юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в целях оценки полноты и достоверности представляемых подконтрольными субъектами в ходе проверок сведений; 
-корреспондирующую обязанность указанных лиц предоставлять такие документы в установленный в запросе срок.
Статьями 32 и 79 Закона № 248-ФЗ предусмотрена только возможность получения на основании запроса инспектора письменных свидетельств, имеющих значение для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, от располагающих такими сведениями свидетелей (лиц, которым могут быть известны какие-либо сведения о фактических обстоятельствах, имеющих значение для принятия решения при проведении контрольного (надзорного) мероприятия). При этом, участие лица в качестве свидетеля является добровольным.
2. Положениями Закона № 294-ФЗ: 
-предусмотрена возможность продления сроков проведения только выездной плановой проверки; 
-для выездной внеплановой и документарных (плановой и внеплановой) проверок продление сроков их проведения не предусмотрено. В этой связи, в 2020 году в ряде случаев возникали неблагоприятные условия для достижения качества и полноты проведения департаментом таких контрольных мероприятий.
Согласно статьям 14, 72, 73 Закона № 248-ФЗ:

-возможность продления срока проведения документарной, выездной проверок не предусмотрена; 

-срок проведения контрольного (надзорного) мероприятия может быть продлен только в случаях и пределах, установленных федеральным законом, однако такие случаи в отношении осуществляемых департаментом видов государственного контроля (надзора) не определены.
В этой связи, департамент полагает целесообразным законодательно закрепить возможность продления сроков проведения проверок, предусмотрев объективные основания для принятия контрольно-надзорным органом решений о продлении таких сроков.

1.6. Соблюдение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации и проведении проверок.
Случаи обжалования в 2020 году действий (бездействия), решений должностных лиц департамента, осуществляемых (принятых) при организации и проведении департаментом проверок, отсутствуют.

Проблем в правоприменительной практике по данному вопросу департаментом в указанном периоде не выявлено.

1.7. Оформление результатов проверки и принятие мер по ее результатам.
1.7.1. Выявлена проблема соблюдения положений части 4 статьи 16 Закона № 294-ФЗ, предусматривающих обязательность вручения акта проверки непосредственно после ее завершения руководителю (иному должностному лицу или уполномоченному представителю) юридического лица, индивидуальному предпринимателю (его уполномоченному представителю), и только в случае их отсутствия либо их отказа дать расписку об ознакомлении (об отказе в ознакомлении) с актом проверки – возможность направления акта заказным почтовым отправлением.

Большинство юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых департаментом проводятся проверки, находится за пределами территории г. Новосибирска (в других муниципальных образованиях Новосибирской области, значительно территориально удаленных от места нахождения департамента) и, соответственно, завершение проверки и составление акта непосредственно после ее завершения осуществляется по месту нахождения департамента.
В этой связи, департамент полагает целесообразным законодательно установить порядок вручения контрольно-надзорным органом акта проверки аналогично установленному пунктом 5 статьи 100 Налогового кодекса Российской Федерации порядку вручения акта налоговой проверки. 
Однако, Законом № 248-ФЗ предусмотрена система информирования контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами контрольно-надзорного органа действиях и принимаемых ими решениях при осуществлении государственного контроля (надзора) посредством размещения сведений об указанных решениях и действиях в личном кабинете контролируемого лица, едином реестре контрольно-надзорных мероприятий посредством инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме, в том числе через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», а также посредством электронных средств связи.

1.7.2. Выявлена проблема отсутствия регламентированной Законом № 294-ФЗ или иными нормативными правовыми актами Российской Федерации процедуры рассмотрения органом контроля (надзора) предусмотренных пунктом 12 статьи 16 Закона № 294-ФЗ возражений на акт проверки и предписание об устранении выявленного нарушения (далее - Возражения), а также неясности правовых последствий их представления: закон не содержит положений о порядке и итогах рассмотрения представленных Возражений.

Исходя из положений статьи 16 Закона № 294-ФЗ, Возражения могут быть представлены в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки (предписание об устранении выявленного нарушения является приложением к акту проверки) и подлежат приобщению к акту проверки - их рассмотрение не является обязательным этапом оформления результатов проверки.
В этой связи возникал вопрос о целесообразности представления в соответствии с вышеуказанными нормами закона Возражений после выдачи предписания об устранении выявленных нарушений, поскольку оно не влечет приостановления течения срока исполнения такого предписания (на период рассмотрения Возражений) или возможности отмены (полной или частичной) решений, принятых по результатам проведения проверки, по результатам рассмотрения обоснованных Возражений.
Предложения о необходимости урегулирования вышеназванной проблемы направлялись департаментом в 2019-2020 г.г. в рамках рассмотрения проекта федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Законом № 248-ФЗ (в редакции Закона № 170-ФЗ) данная проблема устранена: предусмотрено право контролируемого лица направить в случае несогласия с фактами и выводами, изложенными в акте контрольного (надзорного) мероприятия, жалобу в порядке, предусмотренном статьями 39 - 43 Закона № 248-ФЗ.
1.8. Организация и проведение иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
В 2020 году департаментом проведено 6564 мероприятий без взаимодействия с подконтрольными субъектами, что на 11% меньше, чем в 2019 году.
Указанные контрольные мероприятия осуществляются преимущественно в форме систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности подконтрольными субъектами, в т.ч.:

1) за соблюдением подконтрольными субъектами стандартов раскрытия информации;

2) за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в сфере электроэнергетики или в сфере теплоснабжения;

3) за целевым использованием финансовых средств, полученных газораспределительными организациями на территории Новосибирской области в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа, предназначенных для финансирования программ газификации;

4) за соблюдением электросетевыми организациями установленных для них департаментом показателей надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг;

5) за достижением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, установленных для них департаментом плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения;

6) за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов;

7) за соблюдением обязательных требований законодательства об энергосбережении в части принятия подконтрольными субъектами программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и соблюдения установленных департаментом требований к таким программам.

При этом следует отметить, что вышеуказанный вид мероприятий по контролю имеет весьма высокую результативность. Так, по результатам проведения таких мероприятий в 2020 году непосредственно департаментом возбуждено 142 дела об административных правонарушениях, что составило 72% от общего числа дел об административных правонарушениях, возбужденных в 2020 году (198 дел). Сумма наложенных административных штрафов по результатам проведения данных мероприятий составила 2536839 рублей.

При организации и проведении департаментом мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями выявлена следующая проблема.
Законом № 294-ФЗ не предусмотрена процедура выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований по результатам проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями (выдача такого предписания согласно нормам Закона № 294-ФЗ возможна только по результатам контрольного мероприятия в форме проверки).

Вместе с тем, в соответствии со статьей 8.3 Закона № 294-ФЗ к мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора) с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, также относится наблюдение за соблюдением обязательных требований при размещении информации в сети «Интернет».

В соответствии с Правилами осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 № 764 (далее - Правила № 764):

-указанный контроль осуществляется в форме систематического наблюдения и анализа на основании информации, подлежащей свободному доступу;

-в случае выявления допущенных субъектом регулирования нарушений стандартов раскрытия информации органы по контролю выдают субъекту регулирования предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

Законом № 248-ФЗ (в редакции Закона № 170-ФЗ) вышеуказанный пробел не полностью устранен в связи со следующим.

Статьей 74 Закона № 248-ФЗ предусмотрена возможность выдачи предписания об устранении выявленных нарушений, если в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности) выявлены факты причинения вреда (ущерба) или возникновения угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, сведения о нарушениях обязательных требований, о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований только в случае указания такой возможности в федеральном законе о виде контроля, законе субъекта Российской Федерации о виде контроля.
Однако, федеральными законами об осуществляемых в соответствии с требованиями Закона № 248-ФЗ видах регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов) контроля (Законом № 35-ФЗ, Законом № 190-ФЗ, Законом № 416-ФЗ, Законом № 147-ФЗ и Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» - в редакции Закона № 170-ФЗ) вышеуказанная возможность не предусмотрена.

Согласно части 5 статьи 5 Закона № 248-ФЗ, если федеральными законами о видах регионального государственного контроля (надзора), осуществляемого в рамках полномочий субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, не урегулированы положения, которые в соответствии Законом № 248-ФЗ устанавливаются федеральными законами о видах контроля, указанные положения могут быть установлены законами субъектов Российской Федерации.
В то же время, положениями Закона № 248-ФЗ (частью 8 статьи 1; частью 1 статьи 7; частями 2, 7 статьи 26; частью 4 статьи 27) предусмотрена возможность принятия следующих законов субъектов Российской Федерации:

-законов субъектов Российской Федерации об установлении видов регионального государственного контроля (надзора) по предметам ведения субъектов Российской Федерации (законов субъектов Российской Федерации о виде контроля);
-законов субъектов о возложении на государственные или муниципальные учреждения осуществления отдельных видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля или отдельных полномочий по их осуществлению в случаях, установленных федеральными законами о видах контроля.
1.9. Работа с заявлениями и обращениями граждан, содержащими сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда (угрозе причинения вреда) охраняемым законом ценностям.
По сравнению с 2019 годом в целом по всем вопросам в 2020 году уменьшилось на 32% количество поступающих в департамент обращений граждан и объединений граждан, в том числе юридических лиц (далее - Обращения): за 2019 год – составило 546 Обращений, за 2020 год - 370 Обращений.
Из поступивших в департамент в 2020 году Обращений с вопросами осуществления департаментом контрольно-надзорных функций связаны 134 Обращения, из которых: 20% - в сфере водоснабжения и водоотведения, 18% - в сфере теплоснабжения, 7% - в сфере газоснабжения, 24% - в сфере электроэнергетики, 31% - по иным вопросам.

В связи с введенными Постановлением № 438 ограничениями в отношении оснований для проведения внеплановых проверок:

-внеплановые проверки на основании Обращений департаментом в 2020 году не проводились;
-доводы многих из рассмотренных в 2020 году Обращений являлись поводом:

для возбуждения и рассмотрения департаментом дел об административных правонарушениях, поскольку такие Обращения содержали данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

для выдачи юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом осуществляемых департаментом видов регионального государственного контроля (надзора) (далее – Обязательные требования).
В качестве проблем при работе с поступившими в 2020 году Обращениями можно выделить следующие: направление Обращений по вопросам, не относящимся к компетенции департамента; отсутствие в Обращениях достаточных данных (сведений, доказательств) для принятия департаментом решения о возбуждении дела об административном правонарушении или иных мер в рамках предоставленной компетенции.
1.10. Профилактика нарушений обязательных требований.
В соответствии со статьей 8.2 Закона № 294-ФЗ, в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями Обязательных требований и устранения причин, факторов и условий, способствующих их нарушениям, приказом департамента от 18.12.2019 № 748 утверждена Ведомственная программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям департамента по тарифам Новосибирской области на 2020 - 2022 годы (далее – Программа профилактики), предусматривающая План-график профилактических мероприятий на 2020 год.

В целях реализации Программы профилактики, департаментом в 2020 году было проведено 149 мероприятий, направленных на профилактику нарушений Обязательных требований. Охват профилактическими мероприятиями подконтрольных (поднадзорных) субъектов составил 100%.

При этом необходимо отметить, что при подсчете мероприятий, направленных на профилактику нарушений Обязательных требований, не учитывались такие профилактические мероприятия, как консультирование организаций, индивидуальных предпринимателей и граждан в устной и письменной формах, поскольку данные мероприятия осуществляются сотрудниками департамента ежедневно на постоянной основе, и в силу большого количества (исчисляемого в тысячах единиц) их регистрация и дальнейший учет не производятся (за исключением регистрации поступающих в департамент письменных Обращений).

Из профилактических мероприятий, проведенных департаментом в 2020 году, можно выделить:

1) актуализацию перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих Обязательные требования, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов или их отдельных частей;

2) информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о вступлении в законную силу новых нормативных правовых актов, устанавливающих Обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие;

3) разъяснительную работу (консультирование) по вопросам соблюдения Обязательных требований;

4) подготовку для подконтрольных субъектов руководства по соблюдению обязательных требований законодательства в области государственного регулирования цен (тарифов) в части соблюдения утвержденных Правительством Российской Федерации стандартов раскрытия информации;

5) обобщение практики осуществления государственного контроля (надзора), в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений Обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

6) обсуждение правоприменительной практики результатов контрольно-надзорной деятельности департамента с участием подконтрольных субъектов (в заочной форме);

7) выдачу предостережений о недопустимости нарушения Обязательных требований.

Выдача предостережений о недопустимости нарушения Обязательных требований не является плановым профилактическим мероприятием, поэтому они составляются и направляются департаментом по мере получения сведений о признаках нарушений Обязательных требований в порядке, определенном постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения» (далее - Правила № 166).

В 2020 году департамент в значительной мере усилил работу по выдаче предостережений о недопустимости нарушения Обязательных требований (за 2020 год выдано 115 предостережений), в т.ч. в связи с введением Постановлением № 438 ограничений на проведение контрольных мероприятий и тем, что данный вид профилактических мероприятий показал себя как достаточно эффективный.

В сентябре 2020 года департаментом проведено заочное мероприятие на тему «Обсуждение правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента по тарифам Новосибирской области» путем рассылки информационных материалов в электронном виде подконтрольным субъектам, органам государственной власти Новосибирской области, органам местного самоуправления, органам прокуратуры, общественным объединениям.

Формат мероприятия был изменен департаментом с публичного на заочное в условиях наличия ограничительных мер в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV). 
Наличие данных ограничительных мер также не позволило провести такое мероприятие, как «День открытых дверей», предусматривающее возможность визитов заинтересованных лиц в департамент для индивидуального консультирования.

Развитие в 2020 году системы принятия департаментом профилактических мер отражает общую тенденцию реформы контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной власти, подразумевающую снижение административной нагрузки на субъектов предпринимательской деятельности, оптимизацию контрольных мероприятий, сокращение издержек на осуществление контрольно-надзорной функции.
Следует отметить, что департамент полагает недостаточным предусмотренное пунктом 4 части 2 статьи 8.2 Закона № 294-ФЗ правовое регулирование вопроса, касающегося выдачи предостережений о недопустимости нарушения Обязательных требований, поскольку ни Законом № 294-ФЗ (а также ни Правилами № 166, ни КоАП РФ) не предусмотрены порядок действий и меры в случае неисполнения выданного органом контроля предостережения или непредставления в орган контроля информации о его исполнении (возражений на него).
Предложения о необходимости урегулирования вышеназванной проблемы направлялись департаментом в 2019-2020 г.г. в рамках рассмотрения им проектов федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и нового КоАП РФ.
Законом № 248-ФЗ (в редакции Закона № 170-ФЗ) вышеуказанный порядок также не предусмотрен.
1.11. Привлечение юридических лиц, их должностных лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении департаментом государственного контроля (надзора).
Результаты рассмотрения департаментом дел об административных правонарушениях в 2020 году по сферам контроля (надзора) приведены в таблице:
	Сфера осуществления контроля (надзора)
	Всего

постановлений
	Отменено постановлений
	Количество наказаний в виде предупреждения

	Сумма наложенных 
администр. 

штрафов, руб.
	Оплачено администр. штрафов, руб.
	Направлено дел по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ мировым судьям за неуплату штрафа

	Электроэнергетика
	27
	0
	1
	555395
	229309
	0

	Теплоснабжение
	83
	0
	41
	764500
	348500
	0

	Газоснабжение
	13
	0
	0
	240000
	60000
	0

	Водоснабжение и водоотведение
	83
	0
	15
	893000
	500000
	0

	Транспортные услуги 
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	Реализация лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП
	7
	0
	1
	217273
	138187
	0

	Прочее
	19
	0
	1
	85000
	65000
	0

	Итого:
	233
	0
	60
	2755168
	1340996
	0


В 2020 году департаментом проведено 22 административных расследования. Количество административных наказаний, наложенных в результате совершения административных правонарушений, по которым были проведены административные расследования, составило 9, общая сумма наложенных штрафов - 442815 рублей. 

Структура административных правонарушений по составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ, приведена в таблице: 

	Наименование правонарушения (статья КоАП РФ)
	Количество вынесенных постановлений 

	1. По делам, возбужденным департаментом:

	Нарушение порядка ценообразования (статья 14.6 КоАП РФ)
	42

	Нарушение стандартов раскрытия информации (статья 19.8.1 КоАП РФ)
	80

	Непредставление сведений или представление заведомо недостоверных сведений в орган, осуществляющий государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов) (статья 19.7.1. КоАП РФ)
	8

	Невыполнение предписания (часть 5 статьи 19.5 КоАП РФ)
	1

	Непредставление сведений (информации) (статья 19.7 КоАП РФ)
	54

	Нарушение законодательства об обращении лекарственных средств (часть 4 статьи 14.4.2 КоАП РФ)
	5

	2. По делам, возбужденным органами прокуратуры области:

	Нарушение порядка ценообразования (статья 14.6 КоАП РФ)
	6

	Нарушение стандартов раскрытия информации (статья 19.8.1 КоАП РФ)
	9

	Непредставление сведений или представление заведомо недостоверных сведений в орган, осуществляющий государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов) (статья 19.7.1 КоАП РФ)
	5

	Нарушение законодательства об обращении лекарственных средств (часть 4 статьи 14.4.2 КоАП РФ)
	3


В 2020 году в суде оспаривалось 8 постановлений о привлечении департаментом юридических лиц и должностных лиц к административной ответственности. По состоянию на 31.12.2020 отмененные указанные постановления отсутствуют.
Проблемные вопросы в данной сфере.
1. Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 31.5 КоАП РФ:

-при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права, принудительного выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства или в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца;
-с учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

В ходе рассмотрения департаментом дел об административных правонарушениях выявлены случаи, когда лицо, которому назначено административное наказание в виде административного штрафа, обращается за отсрочкой или рассрочкой уплаты административного штрафа (далее - отсрочка/рассрочка) в последние дни шестидесятидневного срока, установленного для добровольной уплаты штрафа. 

В случае предоставления отсрочки/рассрочки шестидесятидневный срок для добровольной уплаты административного штрафа после окончания срока отсрочки/рассрочки на основании положений части 1 статьи 32.2 КоАП РФ начинает течь заново, что, как следствие, может увеличивать срок для оплаты штрафа до семи месяцев с момента вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа.

Из изложенного следует, что действующая редакция части 1 статьи 32.2 КоАП РФ дважды предоставляет право на добровольную уплату административного штрафа в шестидесятидневный срок (т.е. до обращения за отсрочкой/рассрочкой и после окончания срока отсрочки/рассрочки) лицу, получившему отсрочку/рассрочку, чем создает неравное положение в части предоставления срока на добровольную уплату административного штрафа лицу, которому предоставлена отсрочка/рассрочка, и лицу, которому такая отсрочка/рассрочка не предоставлялась.

2. Выявлена правовая неопределенность в статье 4.5 КоАП РФ в части отсутствия понятия «длящееся правонарушение», а также раскрытия этого понятия в КоАП РФ применительно к определенным категориям административных правонарушений, что создает проблемы при практическом применении указанной нормы.

Так, частью 2 статьи 4.5 КоАП РФ установлено, что при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При этом ни сама правовая норма, ни КоАП РФ в целом  не дают понятия «длящегося правонарушения», что, безусловно, по мнению департамента является правовым пробелом, требующим устранения.

Пункт 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», устанавливающий, что при применении части 2 статьи 4.5 КоАП РФ судьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей, направлен на устранение вышеуказанного недостатка КоАП РФ, однако по мнению департамента не обеспечивает необходимой полноты правового регулирования, поскольку помимо раскрытия понятия «длящегося правонарушения» необходима его конкретизация по различным категориям административных правонарушений.
Необходимо обратить внимание на возникшую еще в 2019 году проблему применения положений статьи 4.5 КоАП РФ при осуществлении департаментом полномочий по контролю за исполнением ранее выданных им предписаний об устранении нарушений Обязательных требований (далее - предписание) и привлечению к административной ответственности за неисполнение предписаний.

Из буквального понимания положений Закона № 294-ФЗ следует, что непредставление документов, подтверждающих исполнение предписания, не является достаточным основанием для принятия к лицу, в отношении которого выдано предписание, мер административного воздействия за его неисполнение. Установить факт исполнения (неисполнения) выданного предписания возможно только по результатам проведения соответствующего контрольного мероприятия - внеплановой проверки, предусмотренной пунктом 1 части 2 статьи 10 Закона № 294-ФЗ. В связи с этим, именно акт, составленный по итогам внеплановой проверки исполнения предписания, будет являться доказательством исполнения (неисполнения) подконтрольным субъектом выданного ему предписания. Соответственно, именно с момента составления такого акта надлежащим образом может быть установлено (зафиксировано) неисполнение выданного предписания. Иных способов установления факта исполнения (неисполнения) в установленный срок предписания законом не предусмотрено.

Следовательно, действующим законодательством установлена обязанность органа государственного контроля (надзора) провести внеплановую проверку для установления факта исполнения (неисполнения) предписания, которая является единственным законным и достоверным способом установить указанные факты. Порядок и сроки проведения внеплановой проверки также установлены Законом № 294-ФЗ.

Как указывалось ранее, согласно части 2 статьи 4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью 1 указанной статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения.

Поскольку иной способ выявления факта исполнения или неисполнения выдаваемого органом государственного контроля (надзора) предписания кроме проведения внеплановой проверки Законом № 294-ФЗ не предусмотрен, срок давности совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 19.5 КоАП РФ («Невыполнение в установленный срок законного предписания, решения органа, осуществляющего государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов)»), должен исчисляться с момента выявления и надлежащей фиксации факта неисполнения предписания, а именно - со дня составления акта внеплановой проверки исполнения предписания.

Однако, суды не учитывают необходимость совокупного толкования и применения положений Закона № 294-ФЗ и статьи 4.5 КоАП РФ, в т.ч. в части сроков, необходимых на проведение контрольного мероприятия в виде внеплановой проверки исполнения предписания, и полагают, что срок давности привлечения к административной ответственности за неисполнение предписания начинает течь с даты истечения установленного департаментом срока исполнения предписания, а не с даты обнаружения административного правонарушения контрольно-надзорным органом в ходе проведения контрольного мероприятия - внеплановой проверки исполнения предписания. Такая позиция влечет отмену судами вынесенных департаментом постановлений по делам об административных правонарушениях, предусмотренных частью 5 статьи 19.5 КоАП РФ, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности (дело № А45-15416/2019).

Из изложенного следует, что неполнота правового регулирования порождает правовую неопределенность и, как следствие, противоречивую судебную практику. 

Для устранения указанной проблемы департамент полагает необходимым в КоАП РФ дать понятие «длящегося правонарушения», а составы особенной части КоАП РФ дополнить примечаниями, раскрывающим определение длящегося правонарушения применительно к правонарушениям, предусмотренным конкретной статьей КоАП РФ.

3. Выявлена проблема неопределенности правового положения должностного лица, вынесшего постановление по делу об административном правонарушении, и отсутствия у него процессуальных прав на стадии обжалования такого постановления лицом, привлеченным к административной ответственности.

Положениями (в частности главой 30) КоАП РФ не предусмотрена возможность участия должностного лица, вынесшего постановление по делу об административном правонарушении, при рассмотрении жалобы, поданной на такое постановление лицом, привлеченным к административной ответственности. В рассматриваемом случае отсутствие процессуальных прав (возможности подавать письменные возражения на жалобу, давать устные пояснения в ходе рассмотрения жалобы, представлять доказательства, заявлять ходатайства и т.д.) у должностного лица на стадии обжалования вынесенного им постановления по делу об административном правонарушении не позволяет ему принять меры, направленные на подтверждение обоснованности и законности принятого им решения.

Более того, судьям, как правило, все равно приходится вызывать вынесшее постановление по делу об административном правонарушении должностное лицо в судебное заседание по рассмотрению жалобы, поскольку зачастую имеется потребность в получении разъяснений по вопросам специфики регулируемых департаментом видов деятельности, в связи с осуществлением которых виновное лицо привлечено к административной ответственности, и требований, предъявляемых к такой деятельности, но при этом процессуальный статус должностного лица на стадии обжалования постановления остается неурегулированным.
В связи с выявлением вышеперечисленных проблемных вопросов применения норм КоАП РФ, департаментом в 2020 году направлялись соответствующие предложения по совершенствованию административного законодательства:

-в Министерство юстиции Новосибирской области (в докладе о результатах проведения департаментом мониторинга правоприменения и предложениях для включения в проект нового КоАП РФ);

-в Минэкономразвития НСО – в рамках проведения ОРВ проекта нового КоАП РФ. 
1.12. Оценка тяжести нарушений Обязательных требований и выбора ответственности, к которой привлекается виновное в их нарушении лицо. 
Проблемные вопросы в данной сфере:
1. Размеры административных штрафов, предусмотренные санкциями статей 19.4.1 КоАП РФ «Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля», 19.6 КоАП РФ «Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения» крайне малы и не соответствуют характеру и степени тяжести данных административных правонарушений, посягающих на установленный порядок управления.

Так, за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), повлекшее невозможность проведения или завершения проверки (т.е., по сути, блокирование возможности осуществления контрольно-надзорной функции уполномоченным органом), частью 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

При этом по результатам проведенной проверки подконтрольные субъекты могут понести административную ответственность в виде административных штрафов, размер которых в разы превышает предусмотренные частью 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ.

За непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, статьей 19.6 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей.

Таким образом, санкции статей 19.4.1, 19.6 КоАП РФ не соответствуют характеру и общественной опасности административных проступков, предусмотренных данными статьями, что создает условия, которые не стимулируют добросовестное поведение подконтрольных субъектов, не способствуют надлежащей защите установленного порядка осуществления государственной власти и, напротив, способствуют продолжительности противоправного поведения.
2. Размеры административных штрафов, предусмотренных санкциями статьи 9.15, части 1 статьи 19.8.1 КоАП РФ за нарушение порядка, способа или сроков, которые установлены стандартами раскрытия информации, и форм ее предоставления, являются завышенными и не соответствуют характеру и степени тяжести данных административных правонарушений, посягающих на установленный порядок управления.
Так, согласно статье 9.15 КоАП РФ нарушение субъектом оптового или розничного рынка электрической энергии (мощности) установленных стандартами раскрытия информации порядка, способов или сроков опубликования информации либо предоставление заведомо ложной информации в печатных изданиях, в которых в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации публикуются официальные материалы органов государственной власти, в электронных средствах массовой информации, а также нарушение порядка, способов или сроков предоставления информации по письменному запросу заинтересованных лиц, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 19.8.1 КоАП РФ непредставление сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности, не опубликование сведений или опубликование заведомо ложных сведений о своей деятельности субъектами естественных монополий, и (или) операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, и (или) теплоснабжающими организациями, если опубликование и (или) предоставление таких сведений являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо нарушение порядка, способа или сроков, которые установлены стандартами раскрытия информации, и форм ее предоставления должностными лицами указанных органов и организациями влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Для раскрытия сути проблемы в качестве примера можно привести особенности порядка раскрытия информации регулируемыми организациями в сфере теплоснабжения.

Состав, порядок, сроки и периодичность представления информации, подлежащей раскрытию едиными теплоснабжающими организациями, теплоснабжающими организациями и теплосетевыми организациями (далее - регулируемые организации), установлены Стандартами раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования, утвержденными постановлением Правительства РФ от 05.07.2013 № 570 (далее - Стандарты № 570).

В соответствии с указанными Стандартами № 570 информация, предусмотренная разделом II («Стандарты раскрытия информации регулируемыми организациями»), раскрывается регулируемыми организациями, как правило, путем ее размещения в федеральной государственной информационной системе «Единая информационно-аналитическая система «Федеральный орган регулирования - региональные органы регулирования - субъекты регулирования» (далее - ЕИАС).

Стандартами № 570 также предусмотрено предоставление регулируемыми организациями информации на безвозмездной основе на основании письменных запросов заинтересованных лиц.

Кроме этого, в соответствии с требованиями Стандартов № 570 органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) обязаны раскрывать информацию, размещаемую регулируемыми организациями в ЕИАС, путем опубликования на их официальном сайте в сети «Интернет» посредством передачи информации из ЕИАС с использованием единых форматов.

На федеральные органы исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения Стандартами № 570 также возложена обязанность по раскрытию:

- информации, размещаемой в ЕИАС;

- информации, раскрываемой органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов).

Из вышеизложенного следует, что обязанность по раскрытию информации, указанной в разделе II Стандартов № 570, возложена одновременно на нескольких субъектов: на федеральные и региональные органы регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, на регулируемые организации.

Кроме этого, значительная часть вышеуказанной информации также размещается в Государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства (ГИС ЖКХ).

Таким образом, нарушение регулируемыми организациями порядка, способа или сроков, которые установлены стандартами раскрытия информации, относится к числу правонарушений с минимальной степенью общественной опасности, поскольку такая информация также раскрывается в ином порядке. Следовательно, уровень угрозы общественно охраняемым интересам от указанного административного проступка никак не соотносится с высоким размером санкций, предусмотренных за данное правонарушение статьей 9.15, частью 1 статьи 19.8.1 КоАП РФ.

Дополнительно необходимо отметить, что ЕИАС как информационный продукт, сложна для восприятия и пользования рядовыми потребителями коммунальных ресурсов, являющимися основной целевой аудиторией, для которой раскрывается информация посредством данной информационной системы.
3. Выявлены противоречия между положениями части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ.

Так, согласно части 3 статьи 3.4 КоАП РФ (в редакции Федерального закона от 08.12.2020 № 410-ФЗ) в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено некоммерческой организации, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ.

В силу части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ.
Из буквального содержания вышеуказанных норм невозможно однозначно определить является правом или обязанностью уполномоченного органа замена наказания в виде административного штрафа на предупреждение.
4. Полагается целесообразным распространить положения части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ также на иных субъектов хозяйственной деятельности, в частности, на муниципальные унитарные предприятия, установив при этом по аналогии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» критерии, которым должны соответствовать лица, привлекаемые к административной ответственности, для возможности замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение.
Федеральным законом от 08.12.2020 № 410-ФЗ такая возможность дополнительно предусмотрена только в отношении некоммерческих организаций.
5. Сложившаяся судебная практика свидетельствует о том, что после истечения срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию (после истечения одного года со дня окончания исполнения соответствующего постановления - статья 4.6 КоАП РФ), суды полагают возможным применение положений части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ как к лицу, вновь совершившему административное правонарушение.

Однако, в части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ указано, что такая замена административного штрафа на предупреждение возможна только за впервые совершенное административное правонарушение.

Для полноты правового регулирования данного вопроса и исключения неверного толкования положений части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, департамент полагает необходимым указанную правовую норму дополнить примечанием, раскрывающим понятие «впервые совершенное административное правонарушение» в том смысле, какой ему придается этой правовой нормой - только тогда, когда лицо, привлекаемое к административной ответственности, ранее никогда не совершало административные правонарушения.

Также полагается необходимым создать единую общероссийскую базу данных о привлечении лиц к административной ответственности (с указанием данных о привлеченных лицах; об органах, вынесших постановление; датах привлечения к ответственности; данных об исполнении постановления и т.д.), поскольку в настоящее время должностные лица, рассматривающие дела об административных правонарушениях, не имеют возможности получить достоверную и полную информацию о том, привлекалось ли ранее то или иное лицо к административной ответственности судами, иными уполномоченными органами, должностными лицами, а следовательно, не имеется возможности в полной мере объективно оценить возможность применения положений части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ.
В связи с выявлением вышеперечисленных проблемных вопросов применения норм КоАП РФ, департаментом в 2020 году направлялись соответствующие предложения по совершенствованию административного законодательства:

-в Министерство юстиции Новосибирской области (в докладе о результатах проведения департаментом мониторинга правоприменения и предложениях для включения в проект нового КоАП РФ);

-в Минэкономразвития НСО – в рамках проведения ОРВ проекта нового КоАП РФ. 
1.13. Подготовка предложений по совершенствованию законодательства на основе анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности.
Большая часть проблем связана с неполнотой, неопределенностью правового регулирования вопросов, касающихся определения / разграничения полномочий по осуществлению федерального и регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов), а также отсутствием единообразного подхода при определении таких полномочий в различных нормативных правовых актах.
Выявлены следующие проблемные вопросы в данной сфере.
1. Отсутствие права законодательной инициативы у органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

2. Требования к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике, в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, в сферах естественной монополии установлены:

-частью 3 статьи 29.2 Закона № 35-ФЗ,

-частью 4 статьи 12.1 Закона № 190-ФЗ,

-частью 3 статьи 35 Закона № 416-ФЗ;

-статьей 7 Закона № 147-ФЗ.

Вышеуказанными нормами (в действовавшей в 2020 году редакции) был определен общий предмет проверки при осуществлении как федерального, так и регионального государственного контроля (надзора).

Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) помимо вышеуказанных федеральных законов установлены также:

-пунктами 3, 4 статьи 9 Федерального закона от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

-статьей 6 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств».

Абзацами первым-третьим подпункта «к» пункта 4 Типового положения об органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.02.2011 № 97 (далее – Типовое положение № 97), предмет контроля определен только для регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике и в сфере теплоснабжения. При этом, данные положения не соответствуют вышеперечисленным нормам федеральных законов. 
Иные полномочия по осуществлению регионального государственного контроля (надзора), в том числе в соответствии с Федеральными законами от 01.07.2011 № 170-ФЗ и от 12.04.2010 № 61-ФЗ, Типовым положением № 97 не предусмотрены.
Действовавшей в 2020 году редакцией Положения о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов), утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.06.2013 № 543 (далее - Положение № 543):

-были установлены порядок осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) и требования к организации и осуществлению органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов);

-предмет проверки был определен только для федерального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов).

Предмет проверки при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) и регионального государственного контроля (надзора) отдельно были определены только частями 4, 5 статьи 24.12 Закона № 89-ФЗ (в действовавшей в 2020 году редакции).

Кроме того:

-согласно части 4 статьи 21 Закона № 35-ФЗ органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют региональный государственный контроль (надзор) за применением регулируемых такими органами цен (тарифов) на электрическую энергию;

-в то же время:

частью 3 статьи 24 Закона № 35-ФЗ органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации наделены полномочиями по осуществлению государственного регулирования цен (тарифов) не только на электрическую энергию (мощность), но и на услуги, оказываемые на розничных рынках электрической энергии;

часть 3 статьи 24 и статья 29.2 Закона № 35-ФЗ содержат иные положения о предмете осуществляемого органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике.

С учетом вышеизложенного, департамент полагает целесообразным:

-внести изменения в часть 4 статьи 21 и часть 3 статьи 24 (с учетом положений статьи 29.2 Закона № 35-ФЗ) в части единообразной формулировки полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике;

-внести в Типовое положение № 97 следующие изменения:

подпункт «к» пункта 4 привести в соответствие с положениями федеральных законов, устанавливающими полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов);

дополнить полномочиями по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области других цен (тарифов), регулируемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Предложения о необходимости устранения вышеназванных проблем направлялись департаментом в 2019-2020 г.г.:

-в рамках рассмотрения проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

-в федеральный орган исполнительной власти в области государственного регулирования цен (тарифов) - ФАС России.
В настоящее время на законодательном уровне решена одна из вышеуказанных проблем: в связи с принятием Закона № 248-ФЗ в федеральные законы о видах контроля (Закон № 35-ФЗ, Закон № 190-ФЗ, Закон № 416-ФЗ, Закон № 147-ФЗ) Законом № 170-ФЗ внесены изменения, предусматривающие отдельно предмет проверки при осуществлении федерального и регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов).
3. Выявлено отсутствие в действовавшей в 2020 году редакции статьи 23.1 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (далее – Закон № 69-ФЗ) положений об осуществлении органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации регионального государственного контроля (надзора) за установлением и (или) применением регулируемых такими органами розничных цен на природный и сжиженный газ и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину.
Предложения о необходимости урегулирования вышеназванного пробела направлялись департаментом в 2019-2020 г.г.:

-в рамках рассмотрения проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

-в федеральный орган исполнительной власти в области государственного регулирования цен (тарифов) - ФАС России.

В настоящее время Законом № 170-ФЗ внесены соответствующие изменения в Закон № 69-ФЗ, предусматривающие вышеуказанные полномочия.

4. Федеральными законами от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 29.12.2017 № 442-ФЗ «О внеуличном транспорте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены полномочиями по осуществлению государственного регулирования:

предельных размеров оптовых надбавок к фактическим отпускным ценам на медицинские изделия, включенные в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека при оказании медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

тарифов на перевозки пассажиров и багажа;
тарифов на социальные услуги;

платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения, и платы за проезд по платным автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения, платным участкам указанных автомобильных дорог.
Полномочия по осуществлению органами государственной власти субъектов Российской Федерации государственного регулирования цен (тарифов) на отдельные виды товаров (услуг) предусмотрены также постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)».

Однако, положения об осуществлении федерального и регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования вышеперечисленных цен (тарифов, надбавок, платы) в вышеназванных федеральных законах не содержатся.
Предложения о необходимости урегулирования вышеназванного вопроса направлялись департаментом в 2019-2020 г.г.:

-в рамках рассмотрения проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

-в федеральный орган исполнительной власти в области государственного регулирования цен (тарифов) - ФАС России.

В настоящее время частью 8 статьи 1 Закона № 248-ФЗ предусмотрено следующее: 
-виды федерального государственного контроля (надзора) и виды регионального государственного контроля (надзора) по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации устанавливаются федеральными законами;

-виды регионального государственного контроля (надзора) по предметам ведения субъектов Российской Федерации устанавливаются законами субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 40 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» государственное регулирование максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования федерального или регионального, межмуниципального значения и платным участкам таких автомобильных дорог осуществляется, соответственно, как на федеральном уровне, так и на уровне субъекта Российской Федерации. Однако, изменения в части дополнения соответствующими положениями о видах федерального и регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования вышеуказанной платы в данный федеральный закон Законом № 170-ФЗ не внесены.

5. По результатам проведенных департаментом анализа и обобщения судебной практики по вопросу привлечения организаций, осуществляющих регулируемые государством виды деятельности, к административной ответственности за несоблюдение требований утвержденных Правительством Российской Федерации стандартов раскрытия информации в регулируемых сферах деятельности, а также правоприменительной практики органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области государственного регулирования цен (тарифов), по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением вышеназванных стандартов выявлена следующая неоднозначность разграничения полномочий в данной сфере.

Согласно частям 2, 5, 7 статьи 7 и частям 2, 3 статьи 8.1 Закона № 147-ФЗ (в редакции, действовавшей в 2020 году) государственный контроль (надзор) за соблюдением утвержденных Правительством Российской Федерации стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в указанных в статье 4 данного федерального закона сферах, осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (федеральный государственный контроль (надзор) и региональный государственный контроль (надзор) согласно их компетенции в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 № 764 «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации» (далее – Постановление № 764).

В соответствии с Постановлением № 764: 

1) контроль осуществляется:

Федеральной антимонопольной службой - по вопросам соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о естественных монополиях;

Министерством энергетики Российской Федерации - по вопросам соблюдения форм раскрытия информации, утверждаемых указанным Министерством в соответствии со стандартами раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии;
уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах их полномочий - по вопросам государственного регулирования тарифов;

2) контроль в отношении субъектов регулирования, оказывающих услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, расположенным в пределах территории субъекта Российской Федерации, осуществляет орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов (далее – орган регулирования субъекта РФ).

Полномочия органов регулирования субъектов РФ по осуществлению государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий установлены Положением об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий и о пределах такого регулирования и контроля, утвержденным пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 950 (далее – Положение № 950).
Согласно пунктам 4, 6, 10 Положения № 950 органы регулирования осуществляют в соответствии с законодательством Российской Федерации государственный контроль деятельности субъектов естественных монополий в следующих сферах:

-услуги по передаче электрической энергии;

-услуги по передаче тепловой энергии;

-железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении;

-услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах, оказываемые субъектами естественных монополий в сфере услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах, включенными в реестр субъектов естественных монополий и не вошедшими в перечень субъектов естественных монополий в сфере услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах, государственное регулирование которых осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Порядок осуществления государственного контроля (надзора) в вышеуказанных сферах естественных монополий предусмотрен статьей 7 Закона № 147-ФЗ, согласно которой (в действовавшей в 2020 году редакции) предметом проверки при осуществлении такого контроля является, в том числе, соблюдение субъектом естественной монополии утвержденных Правительством Российской Федерации стандартов раскрытия информации.

В соответствии с подпунктом 5.3.1.21 Положения о Федеральной антимонопольной службе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 № 331, ФАС России осуществляет в пределах своей компетенции контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий.

Согласно подпункту «и» пункта 6.1.3 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, указанные органы наделены полномочиями по осуществлению контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами розничного рынка электроэнергии, осуществляющими свою деятельность на территории региона.

Таким образом, исходя из системного толкования вышеперечисленных норм федерального законодательства, органы регулирования субъектов РФ наделены полномочиями по осуществлению контроля за соблюдением требований утвержденных Правительством Российской Федерации стандартов раскрытия информации (в рамках государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)):

1) только в части положений о раскрытии информации по вопросам государственного регулирования цен (тарифов) – в отношении субъектов естественных монополий, цены (тарифы) на товары (услуги) для которых устанавливаются органами регулирования субъектов РФ, осуществляющими деятельность в следующих сферах:

-услуги по передаче электрической энергии;

-услуги по передаче тепловой энергии;

-железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении;

-услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах, оказываемые субъектами естественных монополий в сфере услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах, включенными в реестр субъектов естественных монополий и не вошедшими в перечень субъектов естественных монополий в сфере услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах, государственное регулирование которых осуществляется ФАС России.

Контроль за соблюдением вышеназванными субъектами естественных монополий иных положений утвержденных Правительством Российской Федерации стандартов раскрытия информации в соответствующих сферах осуществляется ФАС России, а также (в отношении субъектов розничного рынка электроэнергии) - её территориальными органами;

2) в полном объёме - субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, расположенным в пределах территории субъекта Российской Федерации (ФАС России осуществляет контроль за соблюдением положений утвержденных Правительством Российской Федерации стандартов раскрытия информации в отношении субъектов естественной монополии, оказывающих услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам).

В соответствии с пунктом 8 Положения № 543 (в действовавшей в 2020 году редакции), федеральный государственный контроль (надзор) в части соблюдения стандартов раскрытия информации осуществляется ФАС России в отношении соблюдения субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации, предусмотренной:

подпунктами «а»-«в» и «з» пункта 11 стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по трубопроводам, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 № 872 (далее - Стандарты № 872);

подпунктами «а», «б» и «е» пункта 9 стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сферах услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2010 № 938 (далее - Стандарты № 938);

подпунктами «а», «б» и «е» пункта 9 стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2010 № 939 (далее - Стандарты № 939).

Согласно пункту 10 Положения № 543 (в действовавшей в 2020 году редакции) федеральный государственный контроль (надзор) в части соблюдения субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации, предусмотренной подпунктами «а» и «б» пункта 8 Положения № 543, осуществляется в порядке, установленном Постановлением № 764.

Однако, подпунктом «а» пункта 8 Положения № 543 (в действовавшей в 2020 году редакции) было предусмотрено осуществление ФАС России федерального контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации в отношении всех указанных в данном пункте субъектов естественных монополий (без учета требований о разграничении компетенции, установленных Постановлением № 764, и пунктов 4, 6, 10 Положения № 950).

Согласно пункту 7 Стандартов № 872 субъекты естественных монополий в течение 5 рабочих дней со дня опубликования информации сообщают о ее размещении (с указанием официальных печатных изданий и (или) адреса официального сайта) федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, уполномоченным осуществлять контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации.

По результатам изучения департаментом принятых органами исполнительной власти субъектов РФ правовых актов, регламентирующих осуществление регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением стандартов раскрытия информации регулируемыми организациями (порядки и административные регламенты осуществления контроля), утвержденных указанными органами Руководств по соблюдению стандартов раскрытия информации, а также судебной практики по вопросу привлечения субъектов естественных монополий к административной ответственности за нарушение требований утвержденных стандартов раскрытия информации, установлено следующее:

-отдельными органами регулирования осуществляется контроль за соблюдением Стандартов № 872, Стандартов № 938, Стандартов № 939 (в полном объеме или по вопросам государственного регулирования цен (тарифов);

-ФАС России также осуществляет контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, расположенным в пределах территорий субъектов Российской Федерации (решение Арбитражного суда Алтайского края от 11.09.2018 по делу № А03-6973/2018; постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 25.05.2020 по делу № А45-19936/2019).

С учетом вышеизложенного, возникла неопределенность разграничения полномочий по осуществлению контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий между ФАС России и органами регулирования субъектов РФ. 
В этой связи департаментом был направлен в ФАС России соответствующий запрос в целях получения разъяснений по данному вопросу разграничения полномочий (в ответ на который были получены неоднозначные разъяснения). 
В настоящее время Законом № 170-ФЗ внесены изменения в статьи 7, 8.1 Закона № 147-ФЗ в части:

-разграничения предмета проверки при осуществлении федерального и регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий (включая проверку соблюдения стандартов раскрытия информации) – в зависимости от того, каким органом (ФАС России или органом регулирования субъекта РФ) осуществляется государственное регулирование цен (тарифов) на товары, услуги конкретного субъекта естественных монополий;

-исключения ссылки на порядок, который установлен Постановлением № 764.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1088 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов)» также определен предмет федерального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий.

Однако, соответствующие изменения не внесены в Постановление № 764 (в частности, в пункт 3 утвержденных им Правил, устанавливающий полномочия органов регулирования субъектов РФ) и Положение № 950.
6. В 2020 году остались актуальными выявленные в 2019 году следующие проблемы применения положений утвержденных стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и правовых актов федеральных органов исполнительной власти об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия информации субъектами естественных монополий.

6.1. Приложением № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 предусмотрены сроки и периодичность раскрытия:

-информации о тарифах на услуги по транспортировке газа по трубопроводам (приложение № 1 к Приказу ФАС России № 38/19) - в 10-дневный срок от даты официального опубликования решений ФАС России об утверждении тарифов на услуги по транспортировке газа по трубопроводам;

-информации об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности в сфере оказания услуг по транспортировке газа по трубопроводам (приложение № 2 Приказу ФАС России № 38/19) – в 10-дневный срок после пересмотра или утверждения ФАС России тарифов на услуги по транспортировке газа по трубопроводам.

В соответствии с Основными положениями формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства РФ от 29.12.2000 № 1021 (далее - Основы № 1021):

-государственное регулирование тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям осуществляет ФАС России;

-решение правления ФАС России об установлении вышеназванных тарифов направляется в организацию, осуществляющую регулируемые виды деятельности, в 5-дневный срок с даты его принятия.

Таким образом, поскольку орган регулирования субъекта РФ не утверждает тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, в случае непредставления субъектом естественной монополии предусмотренного пунктом 7 Стандартов № 872 уведомления о раскрытии информации, предусмотренной подпунктами «а», «б» пункта 11 Стандартов № 872, определить дату начала проведения органом регулирования субъекта РФ контрольных мероприятий в отношении раскрытия данной информации невозможно.

Кроме того, приложением № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 предусмотрено раскрытие по форме приложения № 2 к Приказу ФАС России № 38/19 информации о плановых показателях в течение первого квартала года и информации о плановых расчетных показателях - ежегодно в 10-дневный срок после пересмотра или утверждения тарифов. В то же время, согласно пункту 7 приложения № 12 к Приказу ФАС России № 38/19 информация о плановых показателях по форме приложения № 2 Приказу ФАС России № 38/19 раскрывается по состоянию на 31 декабря планового года.

6.2. В соответствии с приложением № 12 к Приказу ФАС России № 38/19, по форме 3 приложения № 3 к Приказу ФАС России № 38/19 подлежит раскрытию:

-информация об утвержденных органами регулирования субъектов РФ плановых и фактических значениях показателей надежности и качества услуг по транспортировке газа по газораспределительным сетям;

-сведения о лицензии на осуществление эксплуатации опасного производственного объекта. 

Приложением № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 установлен срок раскрытия информации по форме приложения № 3 к Приказу ФАС России № 38/19 - через 10 дней после утверждения показателей надежности и качества услуг по транспортировке газа, но не позднее 15 октября (в случае изменения потребительских характеристик услуг и (или) стандартов качества - в 10-дневный срок после вступления в силу указанных изменений).

Согласно пунктам 10, 13 Правил определения показателей надежности и качества услуг по транспортировке газа по газораспределительным сетям, утвержденных постановлением Правительства РФ от 18.10.2014 № 1074 (далее – Правила № 1074):

-плановые значения показателей надежности и качества услуг по транспортировке газа по газораспределительным сетям определяются регулирующими органами ежегодно, до 1 декабря и до 20 декабря публикуются на официальных сайтах регулирующих органов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

-фактические значения показателей надежности и качества услуг по транспортировке газа по газораспределительным сетям ежегодно, до 1 октября публикуются на официальных сайтах регулирующих органов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Таким образом, с учетом вышеназванных положений Правил № 1074 и требований формы 3 приложения № 3 к Приказу ФАС России № 38/19 об одновременном раскрытии информации о плановых и фактических значениях показателей, срок раскрытия информации о таких значениях согласно Приложению № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 (через 10 дней после утверждения фактических значений показателей) должен составлять не позднее 10 октября.

Поскольку изменение утвержденных органами регулирования субъектов РФ значений показателей надежности и качества услуг по транспортировке газа по газораспределительным сетям Правилами № 1074 не предусмотрено, полагаем, что установленный приложением № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 10-дневный срок раскрытия информации о внесенных изменениях относится к случаям изменения сведений о лицензии на осуществление эксплуатации опасного производственного объекта. Однако, поскольку орган регулирования субъекта РФ данными сведениями не располагает, определить дату начала проведения контрольных мероприятий в отношении раскрытия данной информации невозможно.

6.3. Приложением № 7 к Приказу ФАС России № 38/19 предусмотрено раскрытие информации, предусмотренной подпунктами «е», «к», «л», «м», «н» пункта 11 и пунктом 18 Стандартов № 872.

Приложением № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 установлен срок раскрытия вышеназванной информации – ежегодно, в течение 30 дней по окончании года или со дня вступления изменений в силу.

Перечень сведений, раскрываемых по форме Приложения № 7 к Приказу ФАС России № 38/19 субъектами естественной монополии, оказывающими услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, указан в подпунктах «б», «в» пункта 12 приложения № 12 к Приказу ФАС России № 38/19. 

Исходя из положения подпункта «в» пункта 12 приложения № 12 к Приказу ФАС России № 38/19, предусмотренное приложением № 11 к данному приказу исчисление срока «со дня вступления изменений в силу» применительно к информации, указанной в строках 1-13 формы 3 Приложения № 7 к Приказу ФАС России № 38/19, относится к внесению изменений в Правила подключения или Постановление № 713.

В то же время, возникает неопределенность в исчислении такого срока применительно к сведениям, указанным в форме 2 Приложения № 7 к Приказу ФАС России № 38/19.

6.4. Согласно подпункту «к» пункта 11 и пункту 29 Стандартов № 872, субъектами естественных монополий раскрывается информация о плате за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) стандартизированных тарифных ставках, определяющих ее величину, в отношении которых осуществляется государственное регулирование, с указанием источника официального опубликования решения регулирующего органа об их установлении, - в составе следующих сведений, указанных в пункте 29 Стандартов № 872:

-дата окончания срока действия (предполагаемая дата пересмотра) платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям или стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину;
-случаи, для которых плата за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям устанавливается исходя из стоимости мероприятий по технологическому присоединению, определенной по индивидуальному проекту;
-случаи, для которых плата за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям определяется на основании стандартизированных тарифных ставок;
-выдержки из нормативных правовых актов, в которых приводится порядок определения платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на основании стандартизированных тарифных ставок. В случае если законодательством Российской Федерации предусмотрены различные варианты определения платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям, информация о плате за технологическое присоединение должна содержать все возможные варианты ее определения.
Однако, согласно строке 14 формы 3 приложения № 7 и пункту 12 приложения № 12 к приказу ФАС России № 38/19, в составе информации об условиях, на которых субъектами естественной монополии осуществляется оказание услуг по подключению (технологическому присоединению) к газораспределительным сетям, раскрывается следующая информация о плате за подключение (технологическое присоединение) к газораспределительным сетям: 

сведения о размере платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) стандартизированным ставкам, определяющим ее величину (с указанием источника официального опубликования решения регулирующего органа об их установлении).

Таким образом, форма раскрытия сведений, указанных в пункте 29 Стандартов № 872, Приказом ФАС России № 38/19 не установлена.

Кроме того, согласно пункту 12 приложения № 12 к Приказу ФАС России № 38/19 информация, указанная в строке 14 формы 3 приложения № 7 к Приказу ФАС России № 38/19, раскрывается не позднее 10 дней со дня утверждения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов платы за подключение (технологическое присоединение), стандартизированных ставок или размера платы за подключение (технологическое присоединение) по индивидуальному проекту.

В то же время:

-приложением № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 установлены следующие периодичность и срок раскрытия информации по форме приложения № 7 к данному приказу - ежегодно в течение 30 дней по окончании года или со дня вступления изменений в силу;
-пунктом 29 Стандартов № 872 не предусмотрено раскрытие информации о размере платы за подключение (технологическое присоединение) по индивидуальному проекту, а предусмотрено раскрытие информации о случаях, для которых плата за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям устанавливается исходя из стоимости мероприятий по технологическому присоединению, определенной по индивидуальному проекту.
Поскольку решение органа регулирования об установлении платы за подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям по индивидуальному проекту не является нормативным правовым актом и доводится до каждой регулируемой организации, в отношении которой оно принято, департамент полагает нецелесообразным раскрытие данной информации.

6.5. Приложением № 9 к Приказу ФАС России № 38/19 предусмотрено раскрытие информации об инвестиционных программах (о проектах инвестиционных программ) организаций, оказывающих услуги по транспортировке газа по трубопроводам, и отчетов об их реализации.

Приложением № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 определен срок раскрытия такой информации о плановых показателях: ежегодно, в течение месяца с момента ее утверждения, в случае уточнения плановых показателей - в течение 10 дней после утверждения.

Согласно подпункту «б» пункта 14 приложения № 12 к Приказу ФАС России № 38/19 информация об инвестиционных программах (о плановых показателях), за исключением информации, касающейся пообъектной детализации долгосрочных финансовых вложений и приобретения внеоборотных активов, раскрывается ежегодно до начала года.

Однако орган регулирования субъекта РФ располагает только сведениями о программах газификации, финансируемых за счет специальных надбавок к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, которые подлежат раскрытию в составе информации об инвестиционных программах согласно подпункту «б» пункта 14 приложения № 12 к Приказу ФАС России № 38/19.

Поскольку информацией об утверждении (изменении) инвестиционных программ организаций, оказывающих услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, орган регулирования субъекта РФ не располагает, определить дату начала проведения им контрольных мероприятий в отношении раскрытия данной информации невозможно.

6.6. Подпунктом «е» пункта 9 Стандартов № 938 предусмотрено раскрытие информации об инвестиционных программах (проектах инвестиционных программ) указанных субъектов естественных монополий и отчетах об их реализации.

Согласно пункту 3 Приложения № 1 к приказу ФСТ России от 19.04.2011 № 159-т «Об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сферах услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, а также правил заполнения этих форм» (далее - Приказ № 159-т) вышеназванная информация раскрывается в следующие сроки:

-сведения, предусмотренные подпунктом "а" пункта 3 приложения № 1 – регулярно, по мере утверждения в установленном порядке инвестиционной программы (изменений в инвестиционную программу), в течение 10 рабочих дней с даты утверждения;

-сведения, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 3 приложения № 1, - ежегодно в течение 10 рабочих дней с момента утверждения инвестиционной программы на очередной год (в случае изменения ранее опубликованной инвестиционной программы - в срок не позднее 10 рабочих дней с даты утверждения в установленном порядке таких изменений в инвестиционную программу).

Однако, поскольку орган регулирования субъекта РФ не наделен полномочиями по утверждению вышеуказанных инвестиционных программ, в случае непредставления субъектом естественной монополии уведомления о раскрытии информации, предусмотренной подпунктом «е» пункта 9 Стандартов № 938, определить дату начала проведения контрольных мероприятий в отношении раскрытия данной информации невозможно.
В связи с выявлением вышеперечисленных проблем, департаментом в 2020 году была направлена в ФАС России соответствующая информация с предложением о внесении изменений в вышеуказанные нормативные правовые акты (до настоящего времени изменения в такие акты не вносились).
В настоящее время Законом № 170-ФЗ внесены изменения в статьи 7, 8.1 Закона № 147-ФЗ в части разграничения предмета проверки при осуществлении федерального и регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий (включая проверку соблюдения стандартов раскрытия информации) и исключения ссылки на порядок, установленный Постановлением № 764. Согласно таким изменениям уполномоченные органы исполнительной власти субъектов РФ наделены полномочиями осуществлять контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации только субъектами естественных монополий, в отношении которых такие органы осуществляют государственное регулирование цен (тарифов). В этой связи, департаментом в соответствии с Законом № 248-ФЗ будет осуществляться контроль за соблюдением не всех положений Стандартов № 872 (и, соответственно, Приказа ФАС России № 38/19) из числа вышеперечисленных, содержащих, по мнению департамента, противоречивые положения.

2. Приоритетные вопросы правоприменительной практики соблюдения (нарушения) юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями Обязательных требований

2.1. Типичные нарушения Обязательных требований и меры, принимаемые департаментом при их выявлении.
К числу выявленных департаментом в 2020 году типичных нарушений Обязательных требований относятся следующие.
2.1.1. Нарушение регулируемыми организациями стандартов раскрытия информации.
Обязательные требования по раскрытию регулируемыми организациями информации в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации стандартами раскрытия информации предусмотрены следующими нормативными правовыми актами Российской Федерации:
·  в сфере теплоснабжения (информация раскрывается теплоснабжающими и теплосетевыми организациями):

-частями 9-13 статьи 7 Закона № 190-ФЗ;

-Стандартами № 570;

-приказом ФАС России от 13.09.2018 № 1288/18 «Об утверждении форм размещения информации в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, в области обращения с твердыми коммунальными отходами, подлежащей раскрытию в федеральной государственной информационной системе «Единая информационно-аналитическая система «Федеральный орган регулирования - региональные органы регулирования - субъекты регулирования» (далее - Приказ № 1288/18);
в сфере водоснабжения и водоотведения (информация раскрывается организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сферах горячего и холодного водоснабжения, водоотведения, указанные в статье 31 Закона № 416-ФЗ):
-статьей 34 Закона № 416-ФЗ;
-Стандартами раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17.01.2013 № 6 (далее - Стандарты № 6);
- Приказом № 1288/18;
·  в области обращения с твердыми коммунальными отходами (информация раскрывается операторами и региональными оператором в области обращения с твердыми коммунальными отходами):
-частями 1 и 2 статьи 24.11 Закона № 89-ФЗ;
-Стандартами раскрытия информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2016 № 564;

-Приказом № 1288/18;

·  в сфере электроэнергетики (информация раскрывается субъектами розничного рынка электроэнергии):
-статьей 21 Закона № 35-ФЗ;

-Стандартами раскрытия информации субъектами оптового и розничного рынков электрической энергии, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 № 24;

-приказом Минэнерго России от 25.04.2018 № 320 «Об утверждении форм раскрытия сетевой организацией информации об отчетах о реализации инвестиционной программы и об обосновывающих материалах, указанной в абзацах втором-пятом, седьмом и девятом подпункта ж(1) пункта 11 Стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, утвержденной постановлением Правительства РФ от 21 января 2004 г. № 24, Правил заполнения указанных форм и требований к форматам раскрытия сетевой организацией электронных документов, содержащих информацию об отчетах о реализации инвестиционной программы и об обосновывающих их материалах»;
-приказом Минэнерго России от 05.05.2016 № 380 «Об утверждении форм раскрытия сетевой организацией информации об инвестиционной программе (о проекте инвестиционной программы и (или) проекте изменений, вносимых в инвестиционную программу)  и обосновывающих ее материалах, указанной в абзацах втором-четвертом, шестом, восьмом  и десятом подпункта ж пункта 11 Стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, утвержденной постановлением Правительства РФ от 21 января 2004 г. № 24, Правил заполнения указанных форм и требований к форматам раскрытия сетевой организацией электронных документов, содержащих информацию об инвестиционной программе (о проекте инвестиционной программы и(или) проекте изменений, вносимых в инвестиционную программу) и обосновывающих ее материалах»;
-приказом ФСТ России от 24.10.2014 № 1831-э «Об утверждении форм раскрытия информации субъектами рынков электрической энергии и мощности, являющимися субъектами естественных монополий»;

-приказом ФСТ России от 08.10.2014 № 631/14 «Об утверждении форм раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, не являющихся субъектами естественных монополий».
·  в сфере газоснабжения (информация раскрывается субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, расположенным в пределах территории Новосибирской области):
-частью 5 статьи 8, статьей 8.1 Закона № 147-ФЗ;

-Стандартами № 872;

-приказом ФАС России № 38/19;
· в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении:

-частью 5 статьи 8, статьей 8.1 Закона № 147-ФЗ;

-Стандартами № 939;
-приказом ФСТ России от 19.04.2011 № 158-Т «Об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия информации субъектами естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок, а также правил заполнения этих форм»;

-приказом ФСТ России от 12.04.2011 № 263 «Об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия информации субъектами естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок»;
·  в сфере оказания услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах субъектами естественных монополий, включенными в реестр субъектов естественных монополий и не вошедшими в перечень субъектов естественных монополий в сфере указанных услуг, государственное регулирование которых осуществляется ФАС России:

-частью 5 статьи 8, статьей 8.1 Закона № 147-ФЗ;

-Стандартами № 938;

-приказом ФАС России от 08.04.2011 № 254 «Об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сферах услуг в транспортных терминалах, портах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, а также правил заполнения указанных форм»;

-Приказом № 159-т;

-приказом ФАС России от 19.04.2011 № 292 «Об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере услуг аэропортов, а также правил заполнения указанных форм».
Выявленные нарушения вышеуказанных обязательных требований заключаются в не размещении регулируемыми организациями в установленном порядке и в установленные сроки подлежащей раскрытию информации.
По фактам выявленных нарушений регулируемыми организациями стандартов раскрытия информации департамент привлекает виновных лиц к административной ответственности, предусмотренной статьями 9.15 и 19.8.1 КоАП РФ (в 2020 году департаментом вынесено 80 постановлений по делам об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.8.1 КоАП РФ).
Причинами совершения вышеуказанных правонарушений являются:

-незнание регулируемыми организациями предусмотренных законом обязанностей по раскрытию информации в регулируемых сферах деятельности, порядка, форм, периодичности, сроков раскрытия такой информации и перечня раскрываемой информации;

-неисполнение регулируемыми организациями обязанности по подключению к ФГИС ЕИАС, посредством которой должна раскрываться часть информации; а также неполучение ключей доступа к указанной системе сотрудниками регулируемых организаций, ответственными за представление информации в указанную систему;

-невнимательность ответственных сотрудников при заполнении и направлении отчетных форм в ФГИС ЕИАС.

Типичные нарушения обязательных требований стандартов раскрытия информации.

1) Выявленное нарушение:

Организация, являющаяся субъектом естественной монополии, осуществляющим деятельность в сфере услуг по транспортировке газа по трубопроводам с применением утвержденных тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, не исполнила обязанность по раскрытию информации, предусмотренной:

-пунктами 15-17(1) Стандартов № 872 - поскольку полагала, что информацию, предусмотренную данными пунктами, обязаны раскрывать только организации, оказывающие услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам, а не организации, оказывающие услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, к которым относится Организация.

-Формами приказа ФАС России от 07.04.2014 № 231/14 - поскольку полагала, что данными формами предусмотрено исключительно раскрытие информации в отношении доступа к услугам по транспортировке газа, а не к услугам подключения (присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения.
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:
В соответствии с требованиями пунктов 15-17(1) Стандартов № 872, раскрытию Организацией подлежала следующая информация:

- о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам для целей определения возможности технологического присоединения к эксплуатируемым Организацией газораспределительным сетям по каждой газораспределительной сети отдельно (в том числе о загрузке и наличии дефицита пропускной способности газораспределительной системы, об изменении показателей, влияющих на наличие (отсутствие) указанной технической возможности);

- о регистрации и ходе реализации Организацией заявок о предоставлении технических условий и запросов о подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к газораспределительным сетям, в том числе о количестве отклоненных заявок и запросов с указанием причин их отклонения.

В соответствии с Приказом ФСТ России Организация, осуществляющая деятельность в сфере услуг по транспортировке газа по трубопроводам, включена в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе, в раздел II «Транспортировка газа по трубопроводам».

В соответствии с пунктом 5 статьи 8 Закона № 147-ФЗ в целях обеспечения прозрачности деятельности субъектов естественных монополий, открытости регулирования деятельности субъектов естественных монополий и защиты интересов потребителей субъекты естественных монополий обязаны обеспечивать свободный доступ к информации о своей деятельности.

Свободный доступ к информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий обеспечивается субъектами естественных монополий в соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными Правительством Российской Федерации, путем ее опубликования в средствах массовой информации, включая сеть «Интернет» и предоставления информации на основании письменных запросов потребителей.
К информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, подлежащей свободному доступу, относится, в том числе информация о наличии (об отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым товарам (работам, услугам) субъектов естественных монополий и информация о регистрации и ходе реализации заявок на подключение (технологическое присоединение) к инфраструктуре субъектов естественных монополий.

В силу части 1 статьи 8.1 Закона № 147-ФЗ стандарты раскрытия информации должны обеспечивать: доступность раскрываемой информации для неограниченного круга лиц, включая особенности раскрытия информации на территориях, на которых отсутствует доступ к сети «Интернет»; прозрачность деятельности субъектов естественных монополий при производстве регулируемых товаров (выполнении работ, оказании услуг); открытость регулирования деятельности субъектов естественных монополий; публичность условий реализации регулируемых товаров (работ, услуг) для потребителей (цена, качество, доступность, надежность); неограниченность доступа потребителей к регулируемым товарам (работам, услугам); публичность при разработке, согласовании, принятии и реализации инвестиционных программ (проектов инвестиционных программ).

Согласно положениям Стандартов № 872 субъекты естественных монополий, оказывающие услуги по транспортировке газа по трубопроводам, в отношении которых осуществляется государственное регулирование и контроль, раскрывают информацию о регулируемой деятельности независимо от цели получения указанной информации.

В силу положений пункта 2 Стандартов № 872 под раскрытием информации в указанном документе понимается обеспечение доступа неограниченного круга лиц к информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий независимо от цели получения указанной информации.

Таким образом, у неограниченного круга лиц имеется право на получение информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий.

Формы раскрытия информации были утверждены (отдельно для транспортировки газа по магистральным газопроводам и по газораспределительным сетям) приказом ФАС России от 07.04.2014 № 231/14 «Об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по трубопроводам», который действовал с 02.09.2014 по 02.02.2019. С 03.02.2019 формы раскрытия информации утверждены приказом ФАС России № 38/19.

В соответствии с пунктом 15 Стандартов № 872 информация о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по магистральным газопроводам раскрывается с детализацией по зонам входа в газотранспортную систему и выхода из нее - для субъектов естественных монополий, для которых тариф на услуги по транспортировке газа по трубопроводам устанавливается с детализацией по зонам входа в газотранспортную систему и выхода из нее, определяемым на основании нормативных правовых актов. В случае если зона выхода из газотранспортной системы включает несколько газораспределительных станций, информация о наличии (отсутствии) технической возможности раскрывается по каждой газораспределительной станции отдельно.
Информация о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам, в том числе о загрузке и наличии дефицита пропускной способности магистральных газопроводов, для целей определения возможности технологического присоединения к газораспределительным сетям раскрывается субъектом естественной монополии по каждой газораспределительной станции отдельно. Наличие дефицита пропускной способности определяется на основании замеров максимального часового расхода газа в зимний период и проектной производительности газораспределительной станции (пункт 15 (1) Стандартов № 872).
В случае изменения показателей, влияющих на наличие (отсутствие) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по трубопроводам, в том числе связанных с изменением технических характеристик магистральных газопроводов или газораспределительных сетей и погодных условий, существенных колебаний температуры наружного воздуха по отношению к среднемноголетней, определяемой на основании статистических данных, такая информация раскрывается дополнительно. При этом, если в указанных случаях информация о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по трубопроводам приобретает неопределенный характер, информация раскрывается с указанием на ее неопределенность (пункт 16 Стандартов № 872).
Приложением № 2 к Приказу ФАС России № 213/14 утверждена Форма «Информация о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по магистральным газопроводам и по газораспределительным сетям».
Таким образом, позиция Организации об отсутствии у нее обязанности по раскрытию информации, предусмотренной пунктами 15-16 Стандартов № 872, поскольку, как следует из содержания указанных пунктов,  указанную информацию обязаны раскрывать только организации, оказывающие услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам, а не организации,  оказывающие услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, к которым относится Организация, является несостоятельной исходя из следующего.
В силу пункта 5 статьи 8, пункта 1 статьи 8.1 Закона № 147-ФЗ и пункта 11 Стандартов № 872 информацию «о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по трубопроводам» должен раскрывать каждый субъект естественных монополий, оказывающий услуги по транспортировке газа по трубопроводам, а не только те оказывают услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам.
В целях совершенствования порядка подключения объектов капитального строительства к газораспределительным сетям и повышения эффективности инфраструктуры газораспределительным сетям было принято постановление Правительства РФ от 30.01.2018 № 82 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам совершенствования порядка подключения объектов капитального строительства к газораспределительным сетям и повышения эффективности энергетической инфраструктуры», которым были внесены изменения в Правила подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, Основные положения формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям, Стандарты раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по трубопроводам.

Указанные изменения не исключили обязанность организаций, оказывающих услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, раскрывать соответствующую информацию, а дополнительно обязали организации, оказывающие услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам, раскрывать в установленном порядке информацию о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по магистральным газопроводам для определения возможности технологического присоединения к газораспределительным сетям, при этом состав обязательно раскрываемой информации отличается от информации, которую обязаны публично раскрывать газораспределительные организации.

С 01.04.2018 состав раскрываемой информации изменен, в него включены сведения о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам, в том числе о загрузке и наличии дефицита пропускной способности магистральных газопроводов, для целей определения возможности технологического присоединения к газораспределительным сетям отдельно по каждой газораспределительной станции.

Из положений пункта 16 Стандартов № 872, предусматривающих дополнительную обязанность по раскрытию информации о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по трубопроводам в случаях изменения показателей, влияющих на наличие (отсутствие) указанной технической возможности, также следует, что информация о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по трубопроводам, предусмотренная пунктами 15 и 15(1) Стандартов № 872, должна раскрываться каждым субъектом естественных монополий, оказывающих услуги по транспортировке газа, поскольку в качестве показателей, влияющих на наличие (отсутствие) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по трубопроводам, указанной нормой в том числе предусмотрены показатели, связанные с изменением технических характеристик не только магистральных газопроводов, но и газораспределительных сетей.

После внесения изменений в пункт 15 Стандартов № 872 и дополнения Стандартов № 872 пунктом 15(1) постановлением Правительства РФ от 30.01.2018 № 82, приказом ФАС России № 38/19 были утверждены новые  формы  раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по трубопроводам, в том числе Форма 6 «Информация о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по газораспределительным сетям».

Формой 5 утверждена «Информация о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа по магистральным газопроводам для целей определения возможности технологического присоединения к газораспределительным сетям».

Таким образом, что до вступления в законную силу постановления Правительства РФ от 30.01.2018 № 82, что после его вступления в силу, утвержденные уполномоченным органом формы раскрытия информации, предусмотренной Стандартами № 872, содержали в себе информацию о наличии (отсутствии) технической возможности доступа к регулируемым услугам по транспортировке газа как по магистральным газопроводам, так и по газораспределительным сетям.
Правильность такого подхода подтверждена следующими выводами арбитражных судов различных инстанций в ходе рассмотрения судебного дела об оспаривании Организацией выданного департаментом предписания об устранении выявленных нарушений.
Исходя из положений пункта 5 статьи 8 и пункта 1 статьи 8.1 Закона № 147-ФЗ, одной из основных целей раскрытия субъектами естественных монополий информации о своей деятельности является необходимость обеспечения защиты прав потребителей товаров (работ, услуг) естественных монополий.

Соответственно, учитывая то обстоятельство, что потребитель услуг субъекта естественной монополии по транспортировке газа по трубопроводам не располагает информацией о том, владеет ли такой субъект только магистральными газопроводами, либо только газораспределительными сетями, либо теми и другими вместе; в целях обеспечения прозрачности деятельности, открытости регулирования и защиты интересов потребителей:

-каждый из субъектов естественной монополии на территории Новосибирской области, независимо от того, с использованием каких трубопроводов (магистральных газопроводов и (или) газораспределительных сетей) он оказывает услуги по транспортировке газа на территории области, обязан раскрывать информацию, предусмотренную формами приложений №№ 4, 5, 6, 9 к Приказу ФАС России № 38/19;

-в тех случаях, когда у субъекта естественной монополии на территории Новосибирской области отсутствует та или иная информация, подлежащая раскрытию по вышеуказанным отдельным формам, для реализации предусмотренных пунктом 5 статьи 8 Закона № 147-ФЗ целей раскрытия информации такой субъект обязан опубликовать предусмотренными Стандартами № 872 способами сведения об ее отсутствии.
Данная позиция изложена в решении Арбитражного суда Новосибирской области от 18.03.2020 (оставленном без изменения постановлением Седьмого Арбитражного апелляционного суда от 08.07.2020) по делу № А45-42132/2019.

Департамент также не располагает информацией о владении каждым субъектом естественной монополии на территории Новосибирской области магистральными газопроводами по состоянию на предусмотренные приложением № 11 к Приказу ФАС России № 38/19 сроки раскрытия такими субъектами информации в соответствии с приложениями №№ 4, 5, 6, 9к Приказу ФАС России № 38/19 (ежегодно, ежемесячно). 

Выявленное нарушение:

Организация, оказывающая услуги по холодному водоснабжению, для которой департаментом установлен тариф на указанную услугу, в нарушение требований пункта 32 Стандартов № 6 не раскрыла информацию, указанную в пунктах 14 (подпункт «е»), 21 Стандартов № 6, полагая, что отсутствие организации в реестре субъектов естественных монополий освобождает ее от обязанности раскрывать данную информацию.

Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В силу абзаца третьего статьи 3 Закона № 147-ФЗ под субъектом естественной монополии понимается хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии. 

В соответствии со статьей 4 Закона № 147-ФЗ к сферам деятельности субъектов естественных монополий относится, в том числе, водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы.
Статьей 10 Закона № 147-ФЗ установлено, что органы регулирования естественных монополий формируют и ведут реестр субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляются государственные регулирование и контроль (далее – Реестр субъектов естественных монополий).

В соответствии с Приказом ФСТ России от 13.10.2010 № 481-э «Об утверждении Порядка рассмотрения документов, представляемых для принятия решения о введении, изменении или прекращении регулирования деятельности субъектов естественных монополий, и перечня таких документов» Реестр субъектов естественных монополий представляет собой базу данных, содержащую в бумажной и электронной форме информацию о хозяйствующих субъектах (юридических лицах), занятых производством (реализацией) товаров (услуг) в условиях естественной монополии в топливно-энергетическом комплексе, на транспорте, связи, в сфере водоснабжения и (или) водоотведения (наименование, юридический и почтовый адреса, банковские реквизиты, телефоны, коды, данные об объемах оказываемых услуг, выручке и т.д.). 

В силу статьи 10 Закона № 147-ФЗ Реестр субъектов естественных монополий носит заявительный характер и формируется на основании информации, полученной от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, общественных объединений потребителей, их ассоциаций и союзов, а также по заявлению самих организаций о включении их в Реестр либо исключении их из Реестра.
Доводы организации об отсутствии сведений о ней в Реестре субъектов естественных монополий не имеют правового значения в рассматриваемом случае ввиду следующего.

В письме ФАС России 06.07.2018 № АЦ/51469/18 содержатся следующие разъяснения по вопросу отнесения организации к субъектам естественной монополии в случае отсутствия указанной организации в реестре субъектов естественных монополий:

1) отсутствие хозяйствующего субъекта в Реестре субъектов естественных монополий не может свидетельствовать об отсутствии у него статуса субъекта естественной монополии;
2) в случае отсутствия хозяйствующего субъекта в Реестре субъектов естественной монополии, его принадлежность к субъектам естественных монополий определяется путем установления факта осуществления им деятельности в сферах, указанных в статье 4 Закона № 147-ФЗ, а также соответствия его признакам, указанным в статье 3 Закона № 147-ФЗ;
3) при рассмотрении вопроса об отнесении хозяйствующего субъекта к субъектам естественной монополии в соответствии со статьей 3 Закона № 147-ФЗ следует установить два основных критерия: 
-наличие у хозяйствующего субъекта во владении на праве собственности или ином законном основании объектов имущества, используемого для осуществления регулируемой деятельности в сферах, указанных в статье 4 Закона № 147-ФЗ; 
-наличие факта осуществления регулируемой деятельности в сферах, указанных в статье 4 Закона № 147-ФЗ;
4) факт наличия установленного регулирующим органом тарифа на товары (услуги) в вышеназванных сферах (его предельного уровня) является косвенным подтверждением отнесения хозяйствующего субъекта к субъекту естественной монополии.

Согласно пункту 15 статьи 2 и части 1 статьи 43 Закона № 416-ФЗ:

-организация, осуществляющая холодное водоснабжение и (или) водоотведение, - юридическое лицо, осуществляющее эксплуатацию централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем; 

-организации, осуществляющие горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, обязаны раскрывать информацию в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации стандартами раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения. 

Таким образом, организация, владея на законном основании централизованной системой водоснабжения и осуществляя регулируемый вид деятельности в сфере водоснабжения (что стало основаниями для установления в отношении такой организации  тарифа в сфере водоснабжения), является субъектом естественных монополий.

2.1.2. Отсутствие у организации, осуществляющей регулируемые уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации виды деятельности (далее – регулируемая организация, регулирующий орган), утвержденных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (далее – Программа), соответствующих установленным вышеназванным органом требованиям к таким программам, и не предоставление такой организацией ежегодных отчетов о фактическом исполнении требований утвержденных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Обязанности регулируемой организации утверждать Программу в отношении осуществляемого ею регулируемого вида деятельности в соответствии с установленными регулирующим органом требованиями к такой Программе и представлять в регулирующий орган ежегодные отчеты о фактическом исполнении установленных требований к Программе предусмотрены следующими нормативными правовыми актами Российской Федерации:
-статьей 25 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 261-ФЗ);

-Правилами установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 № 340 (далее – Правила № 340).
Согласно статье 2 Федерального закона № 261-ФЗ регулируемые виды деятельности - виды деятельности, осуществляемые субъектами естественных монополий, организациями коммунального комплекса, организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, в отношении которых в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется регулирование цен (тарифов).

Приказом Минэнерго России от 30.06.2014 № 398 утверждены требования к форме Программ регулируемых организаций и отчетности о ходе их реализации.

Согласно пункту 14 Правил № 340 ежегодные отчеты о фактическом исполнении установленных регулирующим органом требований к Программе, составленные по вышеназванной форме, должны быть представлены регулируемой организацией в регулирующий орган ежегодно, не позднее 1 февраля.
Приказы департамента об утверждении требований к Программам организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности на территории Новосибирской области, размещены в разделе «Деятельность/Энергосбережение» Сайта департамента (https://tarif.nso.ru/page/143).
Выявляемые департаментом нарушения вышеперечисленных обязательных требований заключаются в следующем:

-отсутствие у организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности на территории Новосибирской области, цены (тарифы) на товары и услуги которой устанавливаются департаментом, утвержденных Программ по соответствующим осуществляемым такой организацией регулируемым видам деятельности, либо несоответствие утвержденных ею Программ установленным департаментом требованиям;

-непредставление вышеуказанной организацией в департамент ежегодно в срок до 1 февраля отчета о фактическом исполнении установленных требований к Программе по каждому осуществляемому ею регулируемому виду деятельности в соответствии с установленной формой (наиболее типичное нарушение).
2.1.3. Отсутствие ведения регулируемыми организациями раздельного учета доходов и расходов, показателей по осуществляемым ими регулируемым (и нерегулируемым) видам деятельности.
Обязательные требования о ведении организациями, осуществляющими регулируемые государством виды деятельности, раздельного учета доходов и расходов по осуществляемым ими регулируемым (и нерегулируемым) видам деятельности, а также иных показателей, необходимых для ведения указанного раздельного учета, предусмотрены следующими нормативными правовыми актами Российской Федерации:

1) в сфере теплоснабжения:

-подпунктом 9 части 1 статьи 7 Закона № 190-ФЗ;

-пунктами 10 и 11 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»;

-пунктом 10 Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.06.2013 № 760-э (далее - Методические указания № 760-э);

-приказом ФСТ России от 12.04.2013 № 91 «Об утверждении Единой системы классификации и раздельного учета затрат относительно видов деятельности теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций, а также Системы отчетности, представляемой в федеральный орган исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области регулирования цен (тарифов), органы местного самоуправления поселений и городских округов» (далее - Приказ № 91).
Необходимо обратить внимание на следующее. 
Вышеуказанными обязательными требованиями предусмотрено следующее:

-обязательность ведения регулируемыми организациями в сфере теплоснабжения раздельного учета объема тепловой энергии, теплоносителя, доходов и расходов, связанных с осуществлением каждого из регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения (в том числе деятельности по подключению к системе теплоснабжения), с дифференциацией, в том числе, по системам теплоснабжения, субъектам Российской Федерации, а также по иным критериям в соответствии с Приказом № 91;

-затраты на содержание, ремонт и эксплуатацию бесхозяйных тепловых сетей учитываются регулируемой организацией отдельно от расходов, связанных с содержанием, ремонтом и эксплуатацией тепловых сетей, которыми регулируемая организация владеет на праве собственности или на ином законном основании;
2) в сфере водоснабжения и водоотведения:
-частью 12 статьи 31 Закона № 416-ФЗ;
-пунктами 18-20 Основ ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»;
-приказом Минстроя России от 25.01.2014 № 22/пр «Об утверждении порядка ведения раздельного учета затрат по видам деятельности организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, и единой системы классификации таких затрат» (далее - Приказ № 22/пр).
Необходимо обратить внимание на следующее.

Вышеуказанными обязательными требованиями предусмотрено следующее:

-регулируемые организации в сфере водоснабжения и водоотведения обязаны вести раздельный учет расходов и доходов, объемов поданной воды (принятых сточных вод) по каждому осуществляемому регулируемому виду деятельности в сфере холодного водоснабжения, в сфере горячего водоснабжения, в сфере водоотведения, в том числе деятельности по подключению (технологическому присоединению) к централизованным системам холодного водоснабжения, горячего водоснабжения, водоотведения;
-в случае если регулируемая организация осуществляет свою деятельность с использованием нескольких технологически не связанных между собой централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения, она обязана вести учет по вышеназванным регулируемым видам деятельности раздельно по каждой системе;
3) в области обращения с твердыми коммунальными отходами:

частью 5 статьи 24.8 Закона № 89-ФЗ, согласно которой операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами и региональные операторы обязаны вести бухгалтерский учет и раздельный учет расходов и доходов по регулируемым видам деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с:

-законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете;

-порядком ведения раздельного учета затрат по видам указанной деятельности и единой системой классификации таких затрат, утверждаемыми уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (не утверждены);

4) в сфере электроэнергетики:

-частью 2 статьи 23 и статьей 43 Закона № 35-ФЗ;

-пунктами 5 и 6 Основ ценообразования в сфере электроэнергетики, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» (далее - Основы № 1178);
-Порядком ведения раздельного учета доходов и расходов субъектами естественных монополий в сфере услуг по передаче электрической энергии и оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике, утвержденным приказом Минэнерго России от 13.12.2011 № 585.
Вышеуказанными обязательными требованиями предусмотрено обязательное ведение организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроэнергетики, раздельного учета объема продукции (услуг), доходов и расходов на производство, передачу, сбыт электрической энергии и технологическое присоединение к электрическим сетям.

5) в сфере газоснабжения:
-частью 4 статьи 8 Закона № 147-ФЗ (субъекты естественных монополий в сфере транспортировки газа по трубопроводам);

-пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации»;
-пунктом 12 и подпунктом «в» пункта 24 Основ № 1021;
-пунктом 4 Методических указаний по регулированию розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, утвержденных приказом ФАС России от 07.08.2019 № 1072/19.
Согласно вышеуказанным обязательным требованиям:

-организации, осуществляющие добычу, транспортировку и реализацию природного газа, обязаны вести раздельный учет продукции (услуг) и затрат на ее производство по следующим видам деятельности:

добыча природного газа;

услуги по транспортировке природного газа по трубопроводам;

хранение природного газа;

услуги по поставке (реализации) природного газа;
-организации, осуществляющие реализацию сжиженного газа населению для бытовых нужд (пищеприготовление, отопление, горячее водоснабжение), кроме газа для заправки автотранспортных средств, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, обязаны вести раздельный учет расходов по вышеуказанному регулируемому виду деятельности в соответствии с нормативными актами о налоговом и бухгалтерском учете;
6) в сфере транспортных услуг, оказываемых на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта:
пункт 9 Методических указаний по расчету тарифов на транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта, на территории Новосибирской области, утвержденных приказом департамента по тарифам Новосибирской области от 01.03.2012 № 25-ТС, предусматривающий:
обязательность ведения вышеуказанными организациями раздельного учета доходов и расходов в отношении регулируемой деятельности и иной осуществляемой ими деятельности.

7) в сфере оказания услуг по перевозке по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, городским наземным электрическим транспортом, внеуличным транспортом:

пункт 7 Методических указаний по расчету тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта (кроме железнодорожного и водного транспорта) в городском, включая метрополитен, и пригородном сообщении на территории Новосибирской области, утвержденных приказом департамента по тарифам Новосибирской области от 30.11.2010 № 77, предусматривающий: обязательный раздельный учет перевозчиками объемов перевозок пассажиров, пассажирооборота, доходов и расходов по всем видам перевозок (регулярные перевозки, перевозки по заказам, перевозки легковыми такси) и видам сообщений (городское сообщение, пригородное сообщение, межмуниципальное сообщение, междугородное сообщение, международное сообщение);

8) в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении:
- частью 4 статьи 8 Закона № 147-ФЗ;

- пунктом 5 Положения о государственном регулировании тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.08.2009 № 643 «О государственном регулировании тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок»;
- приказом Минтранса России от 23.10.2018 № 373 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета доходов и расходов субъектами естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок»;
9) в сфере оказания услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах субъектами естественных монополий, включенными в реестр субъектов естественных монополий и не вошедшими в перечень субъектов естественных монополий в сфере указанных услуг, государственное регулирование которых осуществляется ФАС России:
-частью 4 статьи 8 Закона № 147-ФЗ;

-пунктом 10 Положения о государственном регулировании цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2008 № 293; 
-приказом Минтранса России от 05.12.2011 № 303 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета доходов и расходов по видам деятельности, связанной с оказанием услуг субъектов естественных монополий в аэропортах»;
-приказом Минтранса России от 27.08.2015 № 268 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета доходов и расходов по видам деятельности, связанной с оказанием услуг субъектов естественных монополий в речных портах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей»;
10) в сфере перемещения и хранения задержанных транспортных средств на специализированной стоянке:

пункт 9 Методических указаний по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты, утвержденных приказом ФАС России от 15.08.2016 № 1145/16;
11) в сфере проведения технического осмотра транспортных средств:

пункт 2.3 Методики расчета предельного размера платы за проведение технического осмотра, утвержденной приказом ФСТ России от 18.10.2011 № 642-а.
Выявленное нарушение:

Организацией, осуществляющей регулируемую деятельность по производству и поставке тепловой энергии потребителям, не установлен порядок ведения раздельного учета расходов и доходов, связанных с осуществлением регулируемого вида деятельности «подключение к системе теплоснабжения».

Согласно регистрам бухгалтерского учета указанной организации (в том числе, анализу счета 90.02 и анализу счета 90.01.1) организацией осуществляется фактическое ведение раздельного учета расходов и доходов по регулируемому виду деятельности «теплоснабжение», однако не осуществляется фактическое ведение раздельного учета расходов и доходов по регулируемому виду деятельности «подключение к системе теплоснабжения».

Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Предусмотреть в учетной политике организации порядок ведения раздельного учета по регулируемому виду деятельности «подключение к системе теплоснабжения» в соответствии с требованиями Приказа № 91 и осуществлять фактическое ведение указанного раздельного учета на постоянной основе.
Выявленное нарушение:

Гарантирующей организацией для централизованных систем холодного водоснабжения и водоотведения не установлен порядок ведения раздельного учета расходов и доходов, связанных с осуществлением регулируемых видов деятельности «подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения», «подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе горячего водоснабжения» и «подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоотведения».

Согласно регистрам бухгалтерского учета (в том числе, анализу счета 90.02 и анализу счета 90.01.1) организацией осуществляется фактическое ведение раздельного учета расходов и доходов по регулируемым видам деятельности холодное водоснабжение и водоотведение, однако не осуществляется фактическое ведение раздельного учета расходов и доходов по регулируемым видам деятельности «подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения», «подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе горячего водоснабжения» и «подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоотведения».

Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Предусмотреть в учетной политике организации порядок ведения вышеуказанного раздельного учета в соответствии с требованиями Порядка ведения раздельного учета затрат по видам деятельности организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, и единой системы классификации таких затрат, утвержденного Приказом № 22/пр, и осуществлять фактическое ведение указанного раздельного учета на постоянной основе.
Причинами совершения вышеуказанных нарушений обязательных требований являются:

-незнание регулируемыми организациями требований нормативных правовых актов в области государственного регулирования цен (тарифов);

-отсутствие в утвержденной учетной политике регулируемых организаций для целей бухгалтерского и налогового учета положений, определяющих порядок ведения раздельного учета доходов и расходов по регулируемым и нерегулируемым видам деятельности. 

По фактам выявленных нарушений вышеперечисленных обязательных требований департамент привлекает виновных лиц к административной ответственности, предусмотренной статьей 14.6 КоАП РФ. 
Наиболее часто данные нарушения допускаются муниципальными предприятиями и учреждениями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

2.1.4. Нарушение порядка ценообразования, выражающееся:

-в самостоятельном определении хозяйствующим субъектом размера цены на товары и (или) услуги, в том числе являющиеся результатом осуществления регулируемого вида деятельности (за поставку коммунального ресурса, оказание услуги по его передаче, технологическое присоединение (подключение) к системам теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, газоснабжения и т.д.), в случаях, когда действующим законодательством предусмотрено осуществление государственного регулирования соответствующих цен (тарифов, надбавок) на товары, услуги и не предусмотрена возможность их определения по соглашению сторон; 
-в неправильном применении установленных департаментом цен (тарифов).
2.1.4.1. Самостоятельное определение хозяйствующим субъектом размера цены на товары и (или) услуги, подлежащей определению с применением регулируемых государством цен (тарифов, надбавок).
Выявленное нарушение:

Организация, владеющая на праве собственности газопроводом низкого давления, не являясь при этом газораспределительной организацией, потребителем газа, выдавала гражданам согласие на подключение к указанному газопроводу, взимая за это плату, размер которой определяла самостоятельно по свободной цене. При этом организация полагала, что является основным абонентом в смысле, придаваемом этому понятию пунктом 2 Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.12.2013 № 1314 (далее - Правила № 1314).
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Согласно Правилам № 1314 подключение объектов капитального строительства к сети газораспределения осуществляется на основании договора о подключении (пункт 59). 

В случае если подключение (технологическое присоединение) объекта капитального строительства производится к существующим сетям газораспределения и (или) газопотребления, принадлежащим основному абоненту, подключение производится при наличии согласия основного абонента (пункт 34 Правил № 1314). 

По договору о подключении исполнитель обязуется осуществить подключение (технологическое присоединение) объекта капитального строительства к сети газораспределения, а заявитель обязуется оплатить услуги по подключению (технологическому присоединению) (пункт 60, подпункт «д» пункта 100 Правил № 1314). 

В соответствии со статьей 23.2 Закона № 69-ФЗ и пунктом 96 Правил № 1314:

-плата за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) стандартизированные тарифные ставки, определяющие ее величину, подлежат государственному регулированию; 

-размер платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированные тарифные ставки, определяющие ее величину, устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов: в порядке, установленном Правительством Российской Федерации и в соответствии с методическими указаниями, утвержденными федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов.

Методические указания по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, утверждены приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 (далее - Методические указания № 1151/18).
Порядок государственного регулирования платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, установлен разделом VI.2 Основ № 1021. 

Пунктом 97 Правил № 1314 предусмотрены мероприятия по подключению объектов капитального строительства к сети газораспределения. Выдача согласия (разрешения) на подключение, как услуга, подлежащая оплате, не входит в такие мероприятия по подключению. 

Согласно пункту 26(20) Основ № 1021 состав расходов, включаемых в плату за технологическое присоединение, определяется Федеральной антимонопольной службой (определен в Методических указаниях № 1151/18). 

С учетом пункта 26(18) Основ № 1021 и пунктов 6, 8 Методических указаний № 1151/18, плата за подключение включает в себя компенсацию расходов газораспределительной организации, связанных со строительством объектов газораспределительных сетей от существующих объектов газораспределительных сетей до присоединяемых объектов и мероприятий, связанных с таким строительством (включая оформление соответствующих документов), при этом получение согласия (оформление разрешения) на подключение к сетям основного абонента не входит в данные мероприятия. 

Согласно статье 539 Гражданского кодекса Российской Федерации абонентом энергоснабжающей организации является потребитель энергии. 

В соответствии с пунктом 3 Правил поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан, утвержденных постановлением Правительства от 21.07.2008 № 549 (далее – Правила поставки газа для бытовых нужд № 549):

-абонент – это сторона договора, обязанная принять поставленный газ и оплатить его; 
-абонентом может выступать физическое лицо (гражданин), в том числе собственник (наниматель) жилого дома, приобретающий газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, или юридическое лицо (управляющая организация, товарищество собственников жилья, жилищно-строительный, жилищный и иной специализированный кооператив), приобретающее газ в качестве коммунального ресурса для предоставления гражданам коммунальной услуги по газоснабжению. 

Согласно определению, данному в пункте 2 Правил № 1314, основной абонент юридическое лицо, которое не оказывает услуги по транспортировке газа, владеющее на праве собственности или на ином законном основании объектом сети газораспределения и (или) газопотребления. 

В соответствии с определениями, данными в пункте 3 Правил поставки газа, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.1998 г. № 1652 (далее - Правила поставки газа № 1652): 

- транспортировка газа это перемещение и передача газа по газотранспортной системе; 

- газотранспортная система - система газопроводов, соединяющая производителя газа и потребителя газа, включающая магистральные газопроводы, газопроводы-отводы, газораспределительные сети, находящиеся у газотранспортной, газораспределительной организации или покупателя в собственности или на иных законных основаниях; 

- газораспределительные организации - специализированные республиканские, краевые, областные, городские, межрайонные, сельские организации, занятые развитием и эксплуатацией систем газоснабжения территорий, обеспечением покупателей газом, а также оказывающие услуги по транспортировке газа по своим сетям.
Организация  не является покупателем, потребителем газа; договор на покупку газа отсутствует; в силу понятия, содержащегося в Правилах поставки газа для бытовых нужд № 549, не является абонентом. 

В процессе своей деятельности Организация построила систему газопроводов (сети газораспределения) не для собственного потребления газа, а для обеспечения газоснабжения жилых домов; являясь владельцем сетей газораспределения, через которые осуществляется перемещение и поставка газа в адрес потребителей (абонентов), фактически осуществляет подлежащую регулированию деятельность по транспортировке газа (осуществляет содержание и эксплуатацию сетей газораспределения, обеспечивая поставку газа потребителям (владельцам жилых домов), не имея собственного потребления и, соответственно, сама основным абонентом не является. 

Пунктом 3 Правил № 1314 установлен порядок подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сети газораспределения, который включает в себя выполнение исполнителем (газораспределительной организацией) технических условий, т.е. мероприятий по подключению (технологическому присоединению), которые согласно пункту 88 Правил № 1314 до границ участка заявителя выполняет исполнитель. 

С учетом пункта 26(18) Основ № 1021 и пунктов 6, 8 Методических указаний № 1151/18 плата за подключение включает в себя компенсацию расходов газораспределительной организации, связанных со строительством объектов газораспределительных сетей от существующих объектов газораспределительных сетей до присоединяемых объектов, и мероприятий, связанных с таким строительством. 

С учетом вышеизложенных положений пункта 3 Правил № 1314, пункта 26(18) Основ № 1021 и пунктов 6, 8 Методических указаний № 1151/18, при осуществлении подключения газопотребляющего оборудования (жилого дома) к газораспределительной сети, одна сторона (Исполнитель), которой является газораспределительная организация, оказывает другой стороне (Заказчику), которым является заявитель, услугу по технологическому присоединению, выполняя определенный перечень мероприятий (работ) за плату, которая подлежит государственному регулированию. При этом, у Заказчика (Заявителя) предусмотрена обязанность оплатить данную услугу, т.е. оплатить мероприятия, необходимые для обеспечения подключения его объекта к сетям газораспределения. 

При подключении газопотребляющего оборудования гражданина к сетям газораспределения Организация фактически требовала от него дополнительную плату, не предусмотренную вышеизложенными нормами законодательства. 

В силу статьи 779 ГК РФ оказание услуги – это совершение определенных действий или осуществление определенной деятельности исполнителем услуги по заданию заказчика, за которые заказчик оплачивает исполнителю определенную сумму; т.е. подключение к сетям газораспределения является услугой, за которую заявитель обязан уплатить определенную плату, которая подлежит государственному регулированию.

Применительно к действиям Организации договор, заключенный с гражданином, является договором, согласно которому Организация оказывает дополнительную услугу, связанную с мероприятиями по подключению его жилого дома к сетям газораспределения, за которую гражданин обязан внести плату помимо платы, которую он обязан уплатить газораспределительной организации. 

Таким образом, действия Организации по взиманию дополнительной платы с заявителя (гражданина) при подключении жилого дома осуществлялись в нарушение положений законодательства, регулирующих вопросы подключения к сетям газораспределения, определения и взимания платы за такое подключение.

Плата, взимаемая Организацией за пользование газопроводом, фактически является платой за оказание услуг по транспортировке газа через принадлежащие Организации сети газораспределения. 

Согласно пункту 6 Правил поставки газа для бытовых нужд № 549, поставщик газа в целях обеспечения исполнения обязательств по поставке газа заключает с газораспределительной организацией договор о транспортировке газа населению. Из чего следует, что услугу по транспортировке газа владелец сетей газораспределения оказывает поставщику, а не потребителю газа. 

Согласно статье 21 Закона № 69-ФЗ, подпункту «г» пункта 4 и подпункту «г» пункта 7 Основ № 1021 тарифы на транспортировку газа подлежат государственному регулированию и устанавливаются в порядке, определенном Основами № 1021.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 11 Основ № 1021 экономически обоснованные затраты организации, связанные с оказанием услуг по транспортировке газа, возмещаются за счет тарифа на услуги по транспортировке газа. 

Перечень затрат, включаемых в тариф на транспортировку газа, предусмотрен пунктом 24 Методических указаний по регулированию тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, утвержденных приказом ФСТ России от 15.12.2009 № 411-э/7. 

Согласно подпункту «м» пункта 15 Правил поставки газа для бытовых нужд № 549 граждане, как потребители, оплачивают газ на основании договора с поставщиком газа по установленной органом регулирования розничной цене на газ для населения. 

С учетом подпункта «а» пункта 11 Основ № 1021 в цене на газ, реализуемый поставщиком населению, для поставщика газа включаются расходы и на оплату услуг газораспределительных организаций по транспортировке газа. 

Из вышеуказанных норм следует, что население оплачивает газ поставщику по цене, установленной органом регулирования, в которую входят затраты на услуги газораспределительных организаций по транспортировке газа; в свою очередь, затраты на транспортировку газа, включая расходы на содержание и эксплуатацию газораспределительных сетей, включаются в тариф на услуги по транспортировке газа. 

Организация, фактически обеспечивая транспортировку газа по своим газопроводам до потребителей, не являясь основным абонентом, не имеет тарифа на услуги по транспортировке газа и, таким образом:

-не имеет законных оснований для возмещения своих затрат, связанных с содержанием и эксплуатацией принадлежащих ей газопроводов; 
-не вправе в каком-либо виде требовать возмещение таких затрат с потребителей (граждан) ни при потреблении ими газа, ни за выдачу разрешения на подключение принадлежащих им объектов к сетям газораспределения.
Выявленное нарушение:

В целях возмещения расходов, связанных с эксплуатацией объектов водоснабжения, Управляющая компания (собственник этих объектов, осуществляющий деятельность в сфере водоснабжения, в частности, эксплуатацию сетей водоснабжения, с использованием которых обеспечивались подача холодной воды гражданам - владельцам земельных участков и жилых домов) заключала с гражданами договоры оказания услуг, предметом которых являлось содержание, техническое обслуживание и текущий ремонт инфраструктуры коттеджного поселка, в т.ч. объектов водоснабжения.

В соответствии с действующим законодательством в области государственного регулирования тарифов в сфере водоснабжения расходы собственников и иных законных владельцев объектов централизованных систем водоснабжения и (или) сооружений на них (в том числе на содержание и эксплуатацию водопроводных сетей (сооружений)), являются составляющими подлежащих государственному регулированию тарифов на услуги по передаче (транспортировке) ресурса (воды), оказываемые указанными лицами ресурсоснабжающим организациям, а не потребителям ресурса.

Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

По смыслу норм статей 8 и 11 Закона № 416-ФЗ обязанность по эксплуатации централизованных систем холодного водоснабжения и их объектов возложена на организацию, осуществляющую холодное водоснабжение. 

В соответствии с пунктами 1 и 6 статьи 13 Закона № 416-ФЗ, в целях обеспечения подачи абоненту питьевой воды оформляется договор холодного водоснабжения; оплата поданной питьевой воды должна осуществляться абонентом по регулируемым тарифам на питьевую воду (питьевое водоснабжение). 

Согласно пункту 1 части 1 статьи 5 и пунктам 1 и 2 статьи 31 Закона № 416-ФЗ:

- холодное водоснабжение относится к регулируемому виду деятельности; тарифы в сфере холодного водоснабжения подлежат государственному регулированию;
-установление тарифов в сфере водоснабжения относится к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (орган регулирования).

На территории Новосибирской области таким уполномоченным органом регулирования согласно постановлению Правительства Новосибирской области от 25.02.2013 № 74-п является департамент.

Следовательно, в обязанности абонента не входит заключение каких-либо договоров (соглашений), кроме договора на холодное водоснабжение; кроме оплаты потребленной питьевой воды по тарифам, установленным органом регулирования, абонент не обязан оплачивать какие-либо дополнительные расходы, затраты, потери.

Основами ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства РФ от 13.05.2013 № 406, предусмотрен заявительный порядок установления тарифов в сфере водоснабжения: организация, осуществляющая регулируемые виды деятельности, должна обратиться в орган регулирования с предложением (заявлением и обосновывающими документами) об установлении для нее соответствующего тарифа. 

Согласно пунктам 24, 36 вышеназванных Основ ценообразования:

-орган регулирования устанавливает тариф на питьевую воду с учетом необходимой валовой выручки регулируемой организации, определяемой исходя из экономически обоснованных расходов, необходимых им для осуществления регулируемого вида деятельности в течение периода регулирования и обеспечения достижения плановых значений показателей надежности, качества и энергетической эффективности объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения;
-тарифы в сфере водоснабжения рассчитываются в соответствии с методическими указаниями с учетом степени достижения плановых значений показателей надежности и качества объектов централизованных систем водоснабжения и водоотведения. 

Методические указания по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения утверждены приказом ФСТ России от 27.12.2013 № 1746-э (далее - Методические указания № 1746-э).

Согласно пунктам 15, 18 и 23 Методических указаний № 1746-э в необходимую валовую выручку включаются производственные расходы (связанные с содержанием и эксплуатацией объектов централизованных систем водоснабжения) и ремонтные расходы (связанные с текущим и капитальным ремонтом централизованных систем водоснабжения).

Таким образом, при расчете тарифа на холодное водоснабжение органом регулирования учитываются расходы, связанные с содержанием и эксплуатацией централизованных систем водоснабжения и её объектов.

Следовательно, вышеуказанные расходы Управляющей организации могут быть возмещены только путем установления в предусмотренном законом порядке соответствующего тарифа в сфере водоснабжения.

Выявленное нарушение

Применение тарифа, установленного для иного хозяйствующего субъекта, осуществляющего регулируемый вид деятельности (в том числе в случаях приобретения права собственности или иного законного права пользования на объекты, с использованием которых осуществляются регулируемые виды деятельности).
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Тарифы в сфере теплоснабжения регулируются в соответствии с Законом № 190-ФЗ, Основами ценообразования в сфере теплоснабжения и Правилами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 (далее - Основы № 1075 и Правила № 1075 соответственно).

Тарифы в сфере водоснабжения и водоотведения регулируются в соответствии с Законом № 416-ФЗ, Основами ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения и Правилами регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 (далее - Основы № 406 и Правила № 406 соответственно).

Тарифы в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами регулируются в соответствии с Законом № 89-ФЗ, Основами ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами и Правилами регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 (далее - Основы № 484 и Правила № 484 соответственно).

В соответствии с частью 1 статьи 7 Закона № 190-ФЗ к основным принципам регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения относится, в том числе, обеспечение экономической обоснованности расходов теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций на производство, передачу и сбыт тепловой энергии (мощности), теплоносителя.

В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона № 416-ФЗ к принципам государственной политики в сфере водоснабжения и водоотведения относится, в том числе, установление тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения исходя из экономически обоснованных расходов организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, необходимых для осуществления водоснабжения и водоотведения.

Согласно части 3 статьи 7 Закона № 190-ФЗ, части 1 статьи Закона № 416-ФЗ и части 1 статьи 24.9 Закона № 89-ФЗ установление тарифов в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами отнесено к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов).

В соответствии с положениями Основ № 1075, Основ № 406 и Основ № 484 подлежащие регулированию цены (тарифы) на услуги в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами устанавливаются в отношении каждой организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности, и в отношении каждого регулируемого вида деятельности.

В этой связи, применение тарифов, установленных для одной регулируемой организации, другой регулируемой организацией действующим законодательством не предусмотрено, за исключением случаев правопреемства в соответствии с пунктом 21 Основ № 1075, пунктом 34 Основ № 406 и пунктом 25 Основ № 484.

Кроме того, согласно пункту 37 Правил № 1075, пункту 33 Правил № 406 и пункту 25 Правил № 484 решение об установлении тарифов не имеет обратной силы. В связи с этим, невозможно применение установленных для регулируемой организации тарифов в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами в целях определения размера стоимости услуг, фактически оказанных такой организаций в названных сферах до установления и введения в действие указанных тарифов. 
Таким образом, расчет размера платы за оказываемые организациями услуги в сфере водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения, а также в области обращения с твердыми коммунальными отходами до утверждения для таких организаций соответствующих тарифов в указанных сферах нормами действующего законодательства не предусмотрен.

При этом следует иметь ввиду, что пунктом 22 Правил № 406 и пунктом 15 Правил № 484 предусмотрен механизм компенсации расходов, фактически понесенных организацией в период со дня подачи в орган регулирования документов об установлении тарифов до начала очередного периода регулирования.

Кроме этого, Правилами № 1075, Правилами № 406 и Правилами № 484 не предусмотрено применение регулируемых цен (тарифов), установленных для прежнего владельца объектов, используемых для осуществления регулируемых видов деятельности, при оказании услуг с использованием указанных объектов до начала очередного годового периода регулирования в случае перехода от одного лица к другому права собственности или иного предусмотренного законом права на указанные объекты до истечения срока, предусмотренного пунктом 7 Правил № 1075, пунктом 9 Правил № 406 и пунктом 4 Правил № 484.

Вместе с тем, согласно сложившейся судебной практике, отсутствие действующих тарифов не освобождает потребителей от обязанности оплачивать фактическое потребление услуги, при этом стоимость таких услуг может определяться в судебном порядке.

Согласно части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей, в том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.

В этой связи самостоятельное установление тарифа либо применение тарифа, утвержденного для иного хозяйствующего субъекта, осуществляющего регулируемый вид деятельности, может также свидетельствовать о наличии признаков нарушения установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.

Выявленное нарушение:
Регулируемая организация осуществляла деятельность по подключению (технологическому присоединению) к эксплуатируемой ею на законном основании централизованной системе холодного водоснабжения объектов заявителей (физических лиц) и самостоятельно определяла размер платы за такое подключение (тариф на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения для данной организации департаментом не устанавливался).
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В соответствии со статьёй 31 Закона № 416-ФЗ:

- подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения является регулируемыми видами деятельности в сферах холодного водоснабжения (водоотведения); 

- тарифы на подключение (технологическое присоединение) к вышеуказанным системам подлежат государственному регулированию.

Органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственное регулирование вышеуказанных тарифов на территории Новосибирской области, является департамент.

Правила установления тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения и водоотведения и определения регулируемой организацией размера платы за подключение (технологическое присоединение) к указанным системам установлены разделом X Основ № 406, согласно которому:

-деятельность по подключению (технологическому присоединению) к централизованным системам водоснабжения и (или) водоотведения осуществляется владеющей на законном основании указанными системами регулируемой организацией;
- размер платы за подключение (технологическое присоединение) объекта лица, обратившегося в регулируемую организацию с заявлением о заключении договора о подключении к централизованной системе водоснабжения (водоотведения), определяется осуществляющей подключение (технологическое присоединение) регулируемой организацией:

исходя из установленных регулирующим органом тарифов на подключение (технологическое присоединение) или платы за подключение в индивидуальном порядке (в случаях и порядке, которые предусмотрены Основами № 406);

с учетом величины подключаемой (технологически присоединяемой) нагрузки и расстояния от точки подключения (технологического присоединения) объекта заявителя, в том числе водопроводных (канализационных) сетей заявителя, до точки подключения к централизованным системам холодного водоснабжения (водоотведения).

Таким образом, регулируемая организация при поступлении заявок на подключение (технологическое присоединение) объектов к принадлежащей ей на законном основании централизованной системе водоснабжения (водоотведения) обязана обратиться в департамент с предложением об установлении тарифов (платы в индивидуальном порядке – при наличии оснований) на подключение к указанной системе и в дальнейшем определять размер платы за указанное подключение только с применением установленного департаментом тарифа (платы).
Выявленное нарушение:

Садоводческие и огороднические некоммерческие объединения граждан (далее – Объединения) предъявляют к оплате членам Объединений и правообладателям объектов на их территории стоимость электрической энергии, потребленной при использовании принадлежащих указанным лицам объектов, размер которой определен Объединением с применением цены (тарифа) на электроэнергию, включающей:

-стоимость фактически потребленной электроэнергии, определенную по установленному департаментом тарифу на электрическую энергию;
-плату за передачу электрической энергии по принадлежащим Объединению объектам электросетевого хозяйства (в том числе электрическим сетям) и за содержание таких объектов (включая оплату возникающих в них потерь электрической энергии).
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований.
В соответствии с пунктом 3 статьи 23.1 Закона № 35-ФЗ цены (тарифы) на электрическую энергию (мощность), поставляемую населению и приравненным к нему категориям потребителей, подлежат государственному регулированию.

Перечень категорий потребителей, которые приравнены к населению и которым электрическая энергия поставляется по регулируемым ценам, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» и включает Объединения.

Цены (тарифы) на электрическую энергию, поставляемую Объединениям на территории Новосибирской области, устанавливаются соответствующими приказами департамента.

Приказы департамента об установлении цен (тарифов) на электрическую энергию опубликованы на Сайте департамента в разделе «Деятельность - Тарифы - Электроэнергия».

Применение на территории Новосибирской области при расчете с потребителями цен (тарифов) на электрическую энергию, не соответствующих утвержденным департаментом, является нарушением порядка ценообразования, за которое предусмотрена административная ответственность по статье 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Что касается включения Объединениями в определяемую ими для членов Объединения (правообладателей объектов на его территории) стоимость потребленной электроэнергии платы за передачу электрической энергии по принадлежащим Объединению объектам электросетевого хозяйства (в том числе электрическим сетям) и за содержание таких объектов (включая оплату возникающих в них потерь электрической энергии) необходимо учитывать следующее. 

В соответствии с положениями статьи 3, пунктом 1 статьи 23, пунктом 4 статьи 23.1 и пунктом 2 статьи 26 Закона № 35-ФЗ:

-цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, подлежат государственному регулированию;
-государственное регулирование указанных цен (тарифов) осуществляется в порядке, установленном основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике и правилами государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденными Правительством Российской Федерации;
-территориальная сетевая организация - коммерческая организация, которая оказывает услуги по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, не относящихся к единой национальной (общероссийской) электрической сети, а в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, - с использованием объектов электросетевого хозяйства или части указанных объектов, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть, и которая соответствует утвержденным Правительством Российской Федерации критериям отнесения владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям;

-оказание услуг по передаче электрической энергии осуществляется на основании заключаемого с вышеназванной организацией в установленном порядке договора возмездного оказания услуг.
Таким образом, в соответствии с действующим законодательством в сфере электроэнергетики возмездное предоставление услуг по передаче электрической энергии по электрическим сетям может осуществляться только территориальными сетевыми организациями по установленным для них регулирующим органом тарифам на указанные услуги.

При этом, в соответствии с пунктом 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее - Правила № 861):

«6. Собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату. Указанные собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, вправе оказывать услуги по передаче электрической энергии с использованием принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства после установления для них тарифа на услуги по передаче электрической энергии. В этом случае к их отношениям по передаче электрической энергии применяются положения настоящих Правил, предусмотренные для сетевых организаций».

Таким образом, действующее федеральное законодательство содержит прямой запрет на взимание платы за услуги по передаче электрической энергии без соответствующего тарифа, определенного уполномоченным органом в установленном порядке для сетевых организаций; несоблюдение указанного запрета является нарушением порядка ценообразования, за которое предусмотрена административная ответственность по статье 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В то же время, в соответствии с пунктом 3 статьи 4 и пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон № 217-ФЗ) и Гражданским кодексом Российской Федерации:

-садоводческое некоммерческое товарищество (далее - товарищество) является видом товарищества собственников недвижимости;
-товарищество может быть создано и вправе осуществлять свою деятельность для совместного владения, пользования и в установленных федеральным законом пределах распоряжения гражданами имуществом общего пользования, находящимся в их общей долевой собственности или в общем пользовании, а также для создания благоприятных условий для ведения гражданами садоводства и огородничества (обеспечение тепловой и электрической энергией, водой, газом, водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами, благоустройства и охраны территории садоводства или огородничества, обеспечение пожарной безопасности территории садоводства или огородничества и иные условия).

В силу положений статей 50, 65.1, 123.12 - 123.14, 210, 249 Гражданского кодекса Российской Федерации и Закона № 217-ФЗ:

- товарищества собственников недвижимости, в том числе товарищества собственников жилья, садоводческие или огороднические некоммерческие товарищества, обязаны содержать принадлежащее товариществу имущество, включая объекты электросетевого хозяйства (электрические сети, трансформаторы и т.п.);

- к исключительной компетенции высшего органа товарищества (общего собрания его участников) относится принятие решений об установлении размера обязательных платежей и взносов членов такого товарищества (в том числе на содержание принадлежащего товариществу общего имущества). 

Таким образом, исходя из вышеуказанных требований действующего законодательства члены товарищества (правообладатели объектов на их территории, пользующиеся принадлежащим товариществу имуществом общего пользования) отдельно от оплаты потребленной электрической энергии, осуществляемой по установленному департаментом тарифу на электрическую энергию (мощность) для Объединений, обязаны уплачивать обязательные платежи и взносы на содержание являющихся имуществом общего пользования товарищества объектов электросетевого хозяйства (электрических сетей, трансформаторов и т.п.), включая расходы на проведение мероприятий, направленных на сокращение потерь электрической энергии в таких объектах, и на оплату возникающих в них потерь электроэнергии, в размере, установленном решением общего собрания членов товарищества.

Выявленное нарушение:

В 2020 году выявлялись нарушения порядка ценообразования в части реализации лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее - ЖНВЛП), - «Перекись водорода р-р 3% (дез. ср-во) 50 мл» (международное непатентованное наименование - водорода пероксид), на который производителем не зарегистрирована предельная отпускная цена, по свободной цене. 
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Статьей 55 Закона № 61-ФЗ определен порядок розничной торговли лекарственными препаратами. 

Согласно части 2 статьи 63 Закона № 61-ФЗ (в редакции, действовавшей в 2019 году) при реализации лекарственных препаратов, включенных в Перечень ЖНВЛП, следует применять цены, уровень которых не должен превышать сумму фактической отпускной цены, установленной производителем лекарственных препаратов и не превышающей зарегистрированную предельную отпускную цену, и размера розничной надбавки, не превышающей соответственно размера предельной розничной надбавки, установленной в субъекте Российской Федерации.
Согласно постановлению Правительства РФ от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляется государственное регулирование предельных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП.

В соответствии с пунктом 5 Правил установления предельных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в субъектах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.10.2010 № 865 (далее - Правила № 865): «Размер розничной надбавки к фактической отпускной цене производителя на лекарственный препарат, установленный аптечной организацией, индивидуальным предпринимателем и медицинской организацией, осуществляющими реализацию лекарственных препаратов на территории субъекта Российской Федерации, не должен превышать соответствующий предельный размер розничной надбавки, установленный органом исполнительной власти этого субъекта Российской Федерации».

Предельные размеры оптовых надбавок и предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП, на территории Новосибирской области установлены постановлением администрации Новосибирской области от 17.02.2010 № 57-па (далее - Постановление № 57-па). 

В соответствии с Постановлением № 57-па предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов (без НДС) устанавливаются:

- в размере 25% на лекарственные препараты стоимостью до 50 рублей; 

- в размере 23% на лекарственные препараты стоимостью свыше 50 рублей до 500 рублей включительно; 

- в размере 15% на лекарственные препараты стоимостью свыше 500 рублей.

Согласно пункту 6 статьи 4 Закона № 61-ФЗ перечень ЖНВЛП ежегодно утверждается Правительством РФ.

Распоряжением Правительства РФ от 10.12.2018 № 2406-р утвержден перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения на 2020 год (далее – Перечень № 2406-р). 

Согласно Перечню № 2406-р препарат водорода пероксид в лекарственной форме – раствор для местного и наружного применения является лекарственным препаратом, входящим в Перечень ЖНВЛП на 2020 год.

Организацией розничной торговли лекарственными препаратами была представлена декларация о соответствии, в которой зарегистрированная производителем перекись водорода 3% по ОКПД относится к классификатору «средства дезинфекционные» имеет категорию 20.20.14.000, вид 20.20.14 «средства дезинфекционные», подгруппа 20.20 «пестициды и агрохимические продукты прочие», группа 20.2 «пестициды и агрохимические продукты прочие», класс 20 «вещества и продукты химические».

В соответствии с Правилами формирования перечня ЖНВЛП в Перечень № 2406-р включены только международные непатентованные наименования лекарственных препаратов без указания производителя. В частности, в указанный Перечень ЖНВЛП включен лекарственный препарат с международным непатентованным наименованием «Пероксид водорода», относящийся к анатомно-терапевтическо-химической классификации (АТХ) - D08АС («антисептики и дезинфицирующие средства»).

В соответствии с определениями, данными в статье 4 Закона № 61-ФЗ:

- «лекарственные средства - вещества или их комбинации, вступающие в контакт с организмом человека или животного, проникающие в органы, ткани организма человека или животного, применяемые для профилактики, диагностики (за исключением веществ или их комбинаций, не контактирующих с организмом человека или животного), лечения заболевания, реабилитации, для сохранения, предотвращения или прерывания беременности и полученные из крови, плазмы крови, из органов, тканей организма человека или животного, растений, минералов методами синтеза или с применением биологических технологий. К лекарственным средствам относятся фармацевтические субстанции и лекарственные препараты;


- фармацевтическая субстанция - лекарственное средство в виде одного или нескольких обладающих фармакологической активностью действующих веществ вне зависимости от природы происхождения, которое предназначено для производства, изготовления лекарственных препаратов и определяет их эффективность;


- лекарственные препараты - лекарственные средства в виде лекарственных форм, применяемые для профилактики, диагностики, лечения заболевания, реабилитации, для сохранения, предотвращения или прерывания беременности;


- перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов - утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень лекарственных препаратов для медицинского применения, обеспечивающих приоритетные потребности здравоохранения в целях профилактики и лечения заболеваний, в том числе преобладающих в структуре заболеваемости в Российской Федерации;


- международное непатентованное наименование лекарственного средства - наименование действующего вещества фармацевтической субстанции, рекомендованное Всемирной организацией здравоохранения».


Согласно статье 13 Закона № 61-ФЗ: «В Российской Федерации допускаются производство, изготовление, хранение, перевозка, ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, реклама, отпуск, реализация, передача, применение, уничтожение лекарственных препаратов, если они зарегистрированы соответствующим уполномоченным федеральным органом исполнительной власти».


Согласно пункту 2 статьи 13 Закона № 61-ФЗ: Государственной регистрации подлежат:

1) все лекарственные препараты, впервые подлежащие вводу в обращение в Российской Федерации;

2) лекарственные препараты, зарегистрированные ранее, но произведенные в других лекарственных формах в соответствии с перечнем наименований лекарственных форм, в новой дозировке при доказательстве ее клинической значимости и эффективности;

3) новые комбинации зарегистрированных ранее лекарственных препаратов».


На основании пункта 3 статьи 13 Закона № 61-ФЗ государственная регистрация лекарственных препаратов осуществляется по результатам экспертизы лекарственных средств.

При этом пункт 4 статьи 13 Закона № 61-ФЗ установлен заявительный порядок регистрации лекарственных препаратов.

В соответствии со статьей 33 Закона № 61-ФЗ прошедшие экспертизу и государственную регистрацию лекарственные препараты подлежат включению в государственный реестр лекарственных средств.

Согласно статье 60 Закона № 61-ФЗ Правительством РФ ежегодно формируется перечень ЖНВЛП, предельная отпускная цена на которые, установленная их производителями в предусмотренном порядке, подлежит государственной регистрации и включению в государственный реестр, а дальнейшая реализация возможна по ценам, не превышающим подлежащие государственному регулированию предельные размеры оптовых и предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями.

В силу положений статьи 61 Закона № 61-ФЗ и Правил № 865, государственная регистрация предельных отпускных цен носит заявительный характер (осуществляется только по обращению держателя либо владельца регистрационного удостоверения лекарственного препарата).

В соответствии с пунктом 2 Правил формирования перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28.08.2014 № 871 (далее – Правила формирования перечня ЖНВЛП), перечень важнейших лекарственных препаратов формируется по международным непатентованным наименованиям этих лекарственных препаратов (при отсутствии таких наименований – по группировочным или химическим наименованиям) и их лекарственным формам. Наименование производителя лекарственных средств не указывается.


Таким образом, в силу определения понятий «международное непатентованное наименование», «фармацевтическая субстанция», «лекарственный препарат» и «лекарственное средство», данных в статье 4 Закона № 61-ФЗ, в Перечень ЖНВЛП включаются только наименования действующих веществ фармацевтических субстанций (обладающих фармакологической активностью действующих веществ) лекарственного препарата, а также их лекарственные формы.


Соответственно, само по себе включение в Перечень ЖНВЛП того или иного действующего вещества фармацевтической субстанции означает, что содержащие их средства являются лекарственными препаратами, включенными в Перечень ЖНВЛП, предельная отпускная цена производителя на которые, подлежит государственной регистрации, а реализация возможна только по ценам, не превышающим подлежащие государственному регулированию предельные размеры оптовых и предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями.


В полном соответствии с Правилами формирования Перечня ЖНВЛП в Перечень № 2406-р включены только международные непатентованные наименования лекарственных препаратов без указания их производителя.


Соответственно, средства, содержащие в качестве действующего вещества, обладающего фармакологической активностью пероксид водорода, отнесены к группе антисептиков и дезинфицирующих средств и являются лекарственными препаратами, включенными в Перечень ЖНВЛП на 2020 год, цены на которые определяются с учетом непревышения подлежащих государственному регулированию предельных отпускных цен производителя, а также установленных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок.


Согласно части 4 статьи 61 Закона № 61-ФЗ не допускается реализация и отпуск лекарственных препаратов, включенных в Перечень ЖНВЛП, на которые производителем не зарегистрирована предельная отпускная цена, реализация и отпуск производителями лекарственных препаратов по ценам, превышающим зарегистрированные предельные отпускные цены на лекарственные препараты.


При этом неисполнение производителем средства, которое в качестве основного действующего вещества содержит вещество, международное непатентованное наименование которого включено в перечень ЖНВЛП, обязанности по проведению экспертизы указанного средства и регистрации его в качестве лекарственного препарата, а также регистрации предельной отпускной цены указанного средства, не может повлечь возникновение права у юридического лица, осуществляющего реализацию лекарственных препаратов, реализовывать такое средство по свободной цене (без применения обязательных требований по не превышению установленных размеров розничных надбавок).

Таким образом, «Перекись водорода р-р 3% (дез. ср-во) 50 мл» (пероксид водорода), являющийся ЖНВЛП, не может реализовываться по свободной цене.

Обращаем внимание, что Федеральным законом от 27.12.2019 № 475-ФЗ внесены изменения в часть 2 статьи 63 Закона № 61-ФЗ, устанавливающую порядок определения цены на лекарственные препараты, включенные в ЖНВЛП, организациями оптовой торговли лекарственными средствами, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, медицинскими организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, и их обособленными подразделениями (амбулатории, фельдшерские и фельдшерско-акушерские пункты, центры (отделения) общей врачебной (семейной) практики), расположенными в сельских населенных пунктах, в которых отсутствуют аптечные организации.
Согласно новой редакции вышеуказанные лица обязаны осуществлять реализацию лекарственных препаратов, включенных в Перечень ЖНВЛП, по ценам, которые формируются в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации, и уровень которых (без учета налога на добавленную стоимость) не должен превышать сумму фактической отпускной цены, установленной производителем лекарственного препарата, не превышающей зарегистрированной или перерегистрированной предельной отпускной цены производителя (на дату реализации лекарственного препарата производителем), и размера оптовой надбавки и (или) размера розничной надбавки, не превышающих соответственно размера предельной оптовой надбавки и (или) размера предельной розничной надбавки, установленных в субъекте Российской Федерации.
2.1.4.2. Сетевой организацией не предоставлено заявителю право самостоятельно выбрать вид ставки для определения размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям.

Выявленное нарушение:
Территориальная сетевая организация, оказывающая услуги по передаче электрической энергии,  при заключении с заявителем договора технологического присоединения объектов электроснабжения не предоставила заявителю право самостоятельно выбрать вид ставки для определения размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, что прямо предписано действующим законодательством, а самостоятельно применила ставку за единицу максимальной мощности, получив с заявителя существенно большую плату за технологическое присоединение в сравнении с альтернативным способом расчета такой платы.
При этом сетевая организация полагала, что непосредственно заявитель должен совершить некие активные действия, свидетельствующие о выборе ставки для определения платы за технологическое присоединение, в противном случае такой выбор является прерогативой сетевой организации.
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В силу части 1 статьи 26 Закона № 35-ФЗ технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее также - технологическое присоединение), осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и носит однократный характер.

Технологическое присоединение осуществляется на основании договора об осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства, заключаемого между сетевой организацией и обратившимся к ней лицом. Указанный договор является публичным.
В соответствии с пунктом 4 статьи 23.1 Закона № 35-ФЗ государственному регулированию подлежат плата за технологическое присоединение к единой национальной (общероссийской) электрической сети, к электрическим сетям территориальных сетевых организаций и (или) стандартизированные тарифные ставки, определяющие ее величину. Правительство Российской Федерации или уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области регулирования тарифов устанавливает порядок определения размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, включая набор стандартизированных тарифных ставок для определения такой платы, и порядок определения тарифов на услуги по передаче электрической энергии, в том числе критериев дифференциации и (или) особенностей ценообразования для отдельных категорий потребителей электрической энергии (пункт 2 статьи 24 Закона № 35-ФЗ).
Согласно подпункту 3 пункта 3 Основ № 1178, государственному регулированию подлежат плата за технологическое присоединение к единой национальной (общероссийской) электрической сети, к электрическим сетям территориальных сетевых организаций и (или) стандартизированные тарифные ставки, определяющие ее величину.
В соответствии с абзацем 7 пункта 87 Основ № 1178 лицо, которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение к электрическим сетям, вправе самостоятельно выбрать вид ставки платы за технологическое присоединение в соответствии с особенностями, предусмотренными методическими указаниями по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям.
Пунктом 7 Методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденных Приказом ФАС России № 1135/17 от 29.08.2017 № 1135/17 (далее - Методические указания № 1135/17), определено, что лицо, которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение к электрическим сетям, вправе самостоятельно выбрать вид ставки платы за технологическое присоединение при  условии, что расстояние от границ участка заявителя до объектов электросетевого хозяйства на уровне напряжения до 20 кВ включительно необходимого заявителю класса напряжения сетевой организации, в которую подана заявка, составляет менее 10 км, и максимальная мощность присоединяемых энергопринимающих устройств составляет менее 670 кВт.
Выбор ставки платы осуществляется заявителем на стадии заключения договора об осуществлении технологического присоединения.
В случае, если заявитель не выбрал вид ставки, сетевая организация вправе самостоятельно выбрать ставку и произвести расчет размера платы за технологическое присоединение.

Правила № 861:

-определяют порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее - энергопринимающие устройства), к электрическим сетям; 
-регламентируют процедуру присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой организации (далее - технологическое присоединение), 
-определяют существенные условия договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям (далее - договор), 
-устанавливают требования к выдаче технических условий, в том числе индивидуальных, для присоединения к электрическим сетям (далее - технические условия), порядок проведения проверки выполнения заявителем и сетевой организацией технических условий, критерии наличия (отсутствия) технической возможности технологического присоединения и особенности технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей посредством перераспределения максимальной мощности между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а также особенности отказа потребителей электрической энергии от максимальной мощности в пользу сетевой организации.
Размер платы за технологическое присоединение, определяемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере электроэнергетики, должен указываться в договоре как его существенное условие (подпункт «д» пункта 16 Правил № 861).
Процедура технологического присоединения, установленная пунктами 7 - 15 Правил № 861, предусматривает заключение договора технологического присоединения путем обмена следующими документами: направление заявителем в сетевую организацию заявки; направление сетевой организацией заявителю для подписания заполненного и подписанного проекта договора в 2 экземплярах. Договор считается заключенным с даты поступления подписанного заявителем экземпляра договора в сетевую организацию.
С учетом приведенных норм права на этапе заключения договора технологического присоединения возможность выбора заявителем вида ставки платы за технологическое присоединение должна быть объективно предоставлена ему сетевой организацией. И только при предоставлении заявителю выбора в случае, когда он им не воспользовался, сетевая организация вправе выбрать ставку самостоятельно и произвести расчет размера платы за технологическое присоединение.
В рассматриваемом случае какие-либо сведения относительно того, что заявитель не выбрал вид ставки либо выбрал в качестве ставки платы для расчета платы за технологическое присоединение его энергопринимающих устройств ставки платы за единицу максимальной мощности, сетевая организация не представила.

Данные обстоятельства послужили основанием для привлечения сетевой организации к административной ответственности. Обоснованность привлечения к административной ответственности была подтверждена на стадии судебного обжалования.

Суды исходили из того, что у заявителя отсутствует возможность определить достоверно и выбрать вид ставки на этапе направления заявки в сетевую организацию, поскольку заявитель не может знать перечень мероприятий по технологическому присоединению, которые влияют на плату за технологическое присоединение. 
Установленный пунктами 15, 16 Правил № 861 порядок заключения договора об осуществлении технологического присоединения не исключает обязанности сетевой организации, являющейся профессиональным участником, то есть сильной стороной соответствующих правоотношений, обеспечить заявителю возможность выбора вида ставки платы за технологическое присоединение с учетом абзацев 7 пункта 87 Основ № 1178, пункта 7 Методических указаний № 1135/17. 
Суд также принял во внимание, что при расчете платы за технологическое присоединение на основании стандартизированных ставок (альтернативным методом), установленных приказом № 710-ТП, в соответствии с пунктами 29 и 30 Методических указаний № 1135/17 размер платы за технологическое присоединение по договору составил бы значительно меньшую сумму в сравнении с той, которую определила сетевая организация заявителю исходя из ставок за единицу максимальной мощности.
2.1.4.3. Необоснованное завышение организацией, осуществляющей водоснабжение, подключаемой нагрузки при заключении договора о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе водоснабжения.
Выявленное нарушение:

Организация, осуществляющая регулируемый вид деятельности в сфере водоснабжения, при заключении с заявителями (гражданами) договоров о подключении (технологическом присоединении) к принадлежащей Организации централизованной системе холодного водоснабжения определяла размер подключаемой нагрузки, в разы превышающий такую нагрузку, указанную Организацией при обращении в департамент с заявлением об установлении платы за подключение (технологическое присоединение). Определенная организацией нагрузка также существенно превышала ее размер, запрашиваемый заявителями в заявках на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения.
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:
В силу положений статей 5 и 18 Закона № 416-ФЗ подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к централизованным системам холодного водоснабжения осуществляется на основании заявления лица, обратившегося в организацию, осуществляющую холодное водоснабжение, с которым заключается договор на подключение, существенным условием последнего является плата за подключение (технологическое присоединение). 

В соответствии с пунктом 13 статьи 18 Закона № 416-ФЗ: плата за подключение (технологическое присоединение) рассчитывается организацией, осуществляющей холодное водоснабжение, исходя из установленных тарифов на подключение (технологическое присоединение) с учетом величины подключаемой (технологически присоединяемой) нагрузки и расстояния от точки подключения (технологического присоединения) объекта капитального строительства заявителя до точки подключения (технологического присоединения) водопроводных сетей к централизованной системе холодного водоснабжения.  

В соответствии с пунктом 117 Методических указаний № 1746-э «ставка тарифа на подключаемую нагрузку для регулируемой организации в централизованной системе водоснабжения и (или) водоотведения рассчитывается по следующей формуле:
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 - расчетный объем подключаемой на i-тый год нагрузки (мощности), кроме мощности, подключаемой по индивидуально рассчитанной плате, куб. м/сут.»

Таким образом, при установлении ставки тарифа на подключаемую нагрузку, согласно пункту 117 Методических указаний № 1746-э, в ее составе органом регулирования учитываются расходы организации водопроводно- канализационного хозяйства, связанные с подключением к водопроводным или канализационным сетям планируемых к подключению в расчетном периоде регулирования (календарном году) объектов абонентов.

В целях установления платы за подключение Организацией в департамент был представлен реестр заявок на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения объектов заявителей, согласно которому подключаемая нагрузка в отношении подключения аналогичных объектов составляет от 0,192 до 0,768 м3/сут.

Приказом департамента был установлен тариф на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения.

Таким образом, определенная Организацией подключаемая нагрузка в отношении заявителей в договоре на подключение (технологическое присоединение) и условиях подключения, равная 33,12 м3/сут, существенно превышает нагрузки, которые были заявлены в департамент и определены на основании поданных заявок на подключение в целях расчета в соответствии с пунктом 117 Методических указаний № 1746-э ставки тарифа за подключаемую нагрузку в отношении подключения аналогичных объектов.
В связи с тем, что при формировании ставки тарифа за подключаемую нагрузку в силу положений пункта 117 Методических указаний № 1746-э учитывается запрашиваемая заявителем в целях подключения объектов капитального строительства нагрузка (мощность); запрашиваемый заявителем в соответствии с пунктом 90 Правил № 644 объем воды и подключаемая нагрузка, определяемые на основании  СП 31.13330.2012 «Свод правил. Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» (актуализированная редакция СНиП 2.04.02-84, утвержденного приказом Министерства регионального развития Российской Федерации России от 29.12.2011 № 635/14), должны учитываться организацией водопроводно-канализационного хозяйства как при определении необходимого диаметра прокладываемой водопроводной сети, так и при определении размера платы за подключение в части расходов за подключаемую нагрузку. 

В соответствии с заявками на подключение (технологическое присоединение) запрашиваемая заявителями подключаемая нагрузка составила 1,0 м3/сут.


Определение Организацией платы за подключаемую нагрузку, равную 33,12 м3/сут, является необоснованным и приводит к завышению размера платы за подключение, что является нарушением установленного порядка ценообразования и образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.6 КоАП РФ.

2.1.4.4.  Непредставление или несвоевременное представление сведений в орган, осуществляющий государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов), если обязательность представления сведений предусмотрена нормативными правовыми актами для установления, изменения, введения или отмены тарифов.
Выявленное нарушение:
Теплоснабжающая организация (далее – Организация) представила в департамент предложение об установлении платы за подключение к системе теплоснабжения на 2021 год. При этом в составе такого предложения: 
-отсутствовали расчеты платы за подключение и расходов в отношении заявителей, подключаемая тепловая нагрузка объектов капитального строительства которых превышает 1,5 Гкал/ч, и в отношении заявителей, подключаемая тепловая нагрузка объектов капитального строительства которых не превышает 0,1 Гкал/ч (с учетом ранее присоединенной тепловой нагрузки в точке подключения); 
- представленная по форме Приложения 7.4 к Методическим указаниям № 760-э, таблица 4 в подпунктах 2.1-2.2.2.5 пункта 2 не содержала сведений о расходах на создание (реконструкцию) тепловых сетей с дифференциацией по диапазонам диаметров и типу прокладки тепловых сетей (либо об отсутствии таких расходов); в то же время, в представленной по форме Приложения 7.2 к Методическим указаниям № 760-э таблице 3 указаны сведения о наличии вышеуказанных расходов. 
В этой связи, в соответствии и с пунктом 14 Регламента открытия дел об установлении регулируемых цен (тарифов) и отмене регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, утвержденного приказом ФСТ России от 07.06.2013 № 163 (далее - Регламент), департаментом в Организацию был направлен запрос, содержащий указание на необходимость представления в департамент в течение 7 рабочих дней с даты получения запроса вышеуказанных сведений и документов, обязательность представления которых предусмотрена подпунктами «б», «в», «г» пункта 39(6) Правил № 1075, пунктом 166 Методических указаний № 760-э, пунктом 14 Регламента № 163.

В ответ на указанный запрос Организация сообщила, что в составе поданного предложения об установлении платы за подключение на 2020 год представлен достаточный пакет документов для установления платы за подключение без дифференциации по величине подключаемой нагрузки и (или) по типу прокладки тепловой сети; заявлено предложение об установлении платы за подключение именно без дифференциации по величине подключаемой нагрузки и (или) по типу прокладки тепловой сети;  не заявлено об установлении льготного размера платы, поскольку вопрос об установлении такой платы входит в компетенцию регулирующего органа. 
В связи с не представлением в установленный срок запрошенных департаментом сведений и документов Организация привлечена к административной ответственности по части 1 статьи 19.7.1 КоАП.
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В соответствии с подпунктом 39(8) Правил № 1075, перечень документов и материалов, указанных в пункте 39(6), является исчерпывающим для открытия дела об установлении платы за подключение; среди которых согласно подпунктам «б», «в», «г» пункта 39(6) предусмотрено обязательное представление регулируемой организацией: 

б) расчета расходов, включаемых в состав платы за подключение (сметы для определения расходов на строительство (реконструкцию), с указанием применяемых индексов, норм и нормативов расчета; 

в) копий документов, подтверждающих плановую на очередной период регулирования суммарную подключаемую тепловую нагрузку объектов заявителей; 

г) расчет платы за подключение. 

Согласно пункту 108 Основ № 1075, плата за подключение устанавливается органом регулирования в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки исходя из необходимости компенсации регулируемой организации расходов на проведение мероприятий по подключению объекта капитального строительства потребителя, в том числе застройщика, расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точки подключения объекта капитального строительства потребителя (включая проектирование), а также налога на прибыль, определяемого в соответствии с налоговым законодательством. 

Стоимость мероприятий, включаемых в состав платы за подключение к системе теплоснабжения, определяется в соответствии с Методическими указаниями № 760-э, и не превышает укрупненные сметные нормативы для объектов непроизводственной сферы и инженерной инфраструктуры.

Пунктом 108 Основ № 1075 предусмотрено право органа регулирования установить для теплоснабжающей организации дифференцированную плату за подключение к системе теплоснабжения (в том числе исходя из величины подключаемой нагрузки и (или) в соответствии с типом прокладки тепловых сетей), а также установить льготный размер платы за подключение к системе теплоснабжения для потребителей, подключаемая тепловая нагрузка объекта капитального строительства которых не превышает 0,1 Гкал/ч, с учетом ранее присоединенной тепловой нагрузки в данной точке подключения, с одновременным установлением порядка компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций. 

Согласно пункту 166 Методических указаний № 760-э, в целях установления платы за подключение в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки теплоснабжающая (теплосетевая) организация на очередной расчетный период регулирования представляет в орган регулирования следующие материалы:

1) расчет расходов на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей в соответствии с приложением 7.1 к настоящим Методическим указаниям; 

2) расчет расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей (за исключением создания (реконструкции) тепловых пунктов) от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей, подключаемая тепловая нагрузка которых более 0,1 Гкал/ч и не превышает 1,5 Гкал/ч, в соответствии с приложением 7.2 к настоящим Методическим указаниям; 

3) расчет расходов на создание (реконструкцию) тепловых пунктов от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей, подключаемая тепловая нагрузка которых более 0,1 Гкал/ч и не превышает 1,5 Гкал/ч, в соответствии с приложением 7.3 к настоящим Методическим указаниям; 

4) расчет платы за подключение объектов заявителей, подключаемая тепловая нагрузка которых более 0,1 Гкал/ч и не превышает 1,5 Гкал/ч, в соответствии с приложением 7.4 к настоящим Методическим указаниям; 

5) расчет расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей (за исключением создания (реконструкции) тепловых пунктов) от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей, подключаемая тепловая нагрузка которых превышает 1,5 Гкал/ч, при наличии технической возможности подключения в соответствии с приложением 7.5 к настоящим Методическим указаниям; 

6) расчет расходов на создание (реконструкцию) тепловых пунктов от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей, подключаемая тепловая нагрузка которых превышает 1,5 Гкал/ч, при наличии технической возможности подключения в соответствии с приложением 7.6 к настоящим Методическим указаниям; 

7) расчет платы за подключение объектов заявителей, подключаемая тепловая нагрузка которых превышает 1,5 Гкал/ч, при наличии технической возможности подключения в соответствии с приложением 7.7 к настоящим Методическим указаниям. 

В силу пункта 174 Методических указаний № 760-э теплоснабжающая организация в соответствии с приложением 7.9 к указанным Методическим указаниям рассчитывает объемы средств для компенсации расходов на выполнение мероприятий, подлежащих осуществлению в ходе подключения объектов заявителей, подключаемая тепловая нагрузка которых не превышает 0,1 Гкал/ч, и не включаемых в состав платы за подключение, и представляет такие расчеты в орган регулирования. 

Таким образом, реализация вышеуказанного права органа регулирования возможна только по результатам рассмотрения материалов, представленных регулируемой организацией в соответствии с пунктом 166 Методических указаний № 760-э и пунктом 7 Приложения № 3 к Методическим указаниям № 760-э, предусматривающих обязательное представление регулируемой организацией в орган регулирования расчетов расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей, тепловых пунктов и платы за подключение дифференцированно в зависимости от подключаемой тепловой нагрузки объектов на очередной расчетный период регулирования. 

При этом довод Организации о том, что со внесением изменений в пункт 108 Основ № 1075, предусматривающих, что плата за подключение может быть дифференцирована (делающих дифференциацию не обязательной) и исходя из положений пункта 39(2) Правил № 1075, устанавливающего, что открытие дела об установлении платы за подключение осуществляется по предложению регулируемой организации, именно регулируемой организации предоставляется право выбора способа установления платы за подключение (с дифференциацией или без), не может быть принят во внимание ввиду следующего.

 Согласно пункту 107 Основ № 1075:

«- органами регулирования может быть установлен льготный размер платы за подключение для потребителей, подключаемая тепловая нагрузка объекта капитального строительства которых не превышает 0,1 Гкал/ч, с учетом ранее присоединенной тепловой нагрузки в данной точке подключения, с одновременным установлением порядка компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций;
-льготный размер платы за подключение, установленной в соответствии с абзацем первым настоящего пункта, не может быть применен более одного раза при подключении объекта потребителя, принадлежащего ему на праве собственности или на ином законном основании, расположенного в границах муниципального района, городского округа и на внутригородских территориях города федерального значения;
-при установлении льготного размера платы за подключение повышение платы за подключение для других потребителей не допускается; 

-в случае отсутствия соответствующего решения органа регулирования по установлению льготного размера платы за подключение расчет платы за подключение потребителей, подключаемая тепловая нагрузка объектов которых не превышает 0,1 Гкал/ч, осуществляется в порядке, предусмотренном пунктами 108 и 109 Основ № 1075.».
В силу пункта 108 Основ № 1075, плата за подключение устанавливается органом регулирования в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки исходя из необходимости компенсации регулируемой организации расходов на проведение мероприятий по подключению объекта капитального строительства потребителя, в том числе застройщика, расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точки подключения объекта капитального строительства потребителя (включая проектирование), а также налога на прибыль, определяемого в соответствии с налоговым законодательством. 

Стоимость мероприятий, включаемых в состав платы за подключение, определяется в соответствии с методическими указаниями и не превышает укрупненные сметные нормативы для объектов непроизводственной сферы и инженерной инфраструктуры. 

Плата за подключение может быть дифференцирована в соответствии с методическими указаниями, в том числе исходя из величины подключаемой нагрузки и (или) в соответствии с типом прокладки тепловых сетей (подземная (канальная и бесканальная) и надземная (наземная). 

Таким образом, по смыслу вышеуказанных норм законодательства правом на принятие решения об установлении дифференцированной платы за подключение к системе теплоснабжения наделен именно орган, устанавливающий такую плату (орган регулирования). 

Тем более, что на орган регулирования возложена обязанность по соблюдению установленных пунктом 1 статьи 7 Закона № 190-ФЗ принципов регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, одними из которых являются: обеспечение доступности тепловой энергии (мощности), теплоносителя для потребителей и обеспечение экономической обоснованности расходов теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций на производство, передачу и сбыт тепловой энергии (мощности), теплоносителя. 

Соответственно, только после анализа экономической обоснованности затрат регулируемой организации в целях обеспечения подключения объектов потребителей к системе теплоснабжения в зависимости от размера подключаемой нагрузки и типа прокладки тепловых сетей, может быть определена доступность размера платы за подключение тех или иных заявителей, и, соответственно, принято решение о необходимости дифференциации платы за подключение к тепловым сетям исходя из величины подключаемой тепловой нагрузки и (или) в соответствии с типом прокладки тепловых сетей, а также о необходимости и возможности установления льготной платы за подключение, предусмотренного пунктом 107 Основ № 1075 (в редакции Постановления № 519).

Довод Организации о том, что в силу системного толкования положений пункта 108 Основ № 1075 и пунктов 39(2), 39(6) Правил № 1075, устанавливающих, что открытие дела об установлении платы за подключение осуществляется по предложению регулируемой организации, именно регулируемой организации предоставляется право выбора способа установления платы за подключение (с дифференциацией или без), не состоятелен ввиду следующего.

Положения пунктов 39(2), 39(6) Правил № 1075, устанавливающие в том числе, что открытие дела об установлении платы за подключение осуществляется по предложению регулируемой организации, за исключением случая, предусмотренного пунктом 39(1) настоящих Правил, не изменялись и применялись и в период действия старой редакции пункта 108 Основ № 1075 устанавливающей, что плата за подключение дифференцируется в соответствии с методическими указаниями. 
Принятие новой редакции пункта 108 Основ № 1075 с формулировкой «Плата за подключение может быть дифференцирована в соответствии с методическими указаниями, в том числе исходя из величины подключаемой нагрузки и (или) в соответствии с типом прокладки тепловых сетей (подземная (канальная и бесканальная) и надземная (наземная)», повлекло изменение «обязанности по установлению дифференцированного тарифа» на «право по установлению дифференцированного тарифа», при этом субъект которому предоставлено право (ранее обязанность) на принятие решения об установлении дифференцированной платы не изменился и в рассматриваемом случае таковым является орган регулирования.

Пунктом 166 Методических указаний № 760-э предусмотрен обязательный перечень материалов, необходимых к представлению теплоснабжающей (теплосетевой) организацией в орган регулирования в целях установления платы за подключение на очередной расчетный период регулирования в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки. Это – расчеты, выполняемые регулируемой организацией по приложениям 7.1-7.7 к Методическим указаниям № 760-э.

Пунктом 174 Методических указаний № 760-э предусмотрена обязательность представления регулируемой организацией в орган регулирования выполненного ею расчета объема средств для компенсации расходов на выполнение мероприятий, подлежащих осуществлению в ходе подключения объектов заявителей, подключаемая тепловая нагрузка которых не превышает 0,1 Гкал/ч, и не включаемых в состав платы за подключение, в соответствии с приложением 7.9 к Методическим указаниям № 760-э. 

При этом предусмотренная указанными нормами обязанность по представлению в орган регулирования соответствующих сведений в целях установления платы за подключение к системе теплоснабжения не противоречит положениям новой редакции пунктов 107 и 108 Основ № 1075, что подтверждается предусмотренным среди указанных расчетов общим (без дифференциации в зависимости от подключаемой тепловой нагрузки) расчетом платы за подключение. 

Учитывая изложенное, запрошенные у Организации на основании пунктов 166, 174 Методических указаний № 760-э и подпунктов «б», «в», «г» пункта 39(6) Правил № 1075 сведения и документы, были необходимы департаменту для установления платы за подключение. Организации является теплоснабжающей организацией, осуществляющей, в том числе подключение к принадлежащим ему тепловым сетям. Соответственно, Организация обладает всей необходимой информацией о своих расходах, связанных с подключением. Таким образом, запрошенные департаментом сведения имелись в распоряжении Организации и должны были быть представлены по запросу департамента.
Выявленное нарушение:

Организация, осуществляющая регулируемый вид деятельности в сфере водоснабжения, не обращалась в департамент с предложением об установлении для нее соответствующих тарифов.

Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Организация, осуществляя эксплуатацию объектов централизованной системы холодного водоснабжения (насосные станции, водопроводы), с помощью которых осуществляется водоснабжение поселка, фактически осуществляет деятельность по холодному водоснабжению.

Между Организацией и гражданином заключен договор, который по смыслу является договором на предоставление коммунальных услуг по водоснабжению.

Имеются документы, подтверждающие выставление Организацией счетов на оплату холодной воды, 

В соответствии с определениями, данными в статье 2 Закона № 416-ФЗ:

 «водоснабжение - водоподготовка, транспортировка и подача питьевой или технической воды абонентам с использованием централизованных или нецентрализованных систем холодного водоснабжения (холодное водоснабжение) или приготовление, транспортировка и подача горячей воды абонентам с использованием централизованных или нецентрализованных систем горячего водоснабжения (горячее водоснабжение);

…

объект централизованной системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения - инженерное сооружение, входящее в состав централизованной системы горячего водоснабжения (в том числе центральные тепловые пункты), холодного водоснабжения и (или) водоотведения, непосредственно используемое для горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;

организация, осуществляющая холодное водоснабжение и (или) водоотведение (организация водопроводно-канализационного хозяйства), - юридическое лицо, осуществляющее эксплуатацию централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем…

централизованная система холодного водоснабжения - комплекс технологически связанных между собой инженерных сооружений, предназначенных для водоподготовки, транспортировки и подачи питьевой и (или) технической воды абонентам.».
В силу вышеуказанных определений Организация осуществляет деятельность по холодному водоснабжению.

В соответствии с подпунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 416-ФЗ холодное водоснабжение относится к регулируемым видам деятельности. Частью 2 статьи 31 Закона № 416-ФЗ установлен перечень тарифов, подлежащих государственному регулированию.

В соответствии с частью 1 статьи 5 Закона № 416-ФЗ установление тарифов в сфере водоснабжения относится к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 7 статьи 7 Закона № 416-ФЗ:  «До определения гарантирующей организации, а также в случае, если гарантирующая организация не определена в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона, договоры холодного водоснабжения и (или) водоотведения заключаются с организацией, осуществляющей холодное водоснабжение и (или) водоотведение, к водопроводным и (или) канализационным сетям которой подключены (технологически присоединены) объекты капитального строительства абонента».

В соответствии с пунктом 1 статьи 12 Закона № 416-ФЗ: «Органы местного самоуправления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) для каждой централизованной системы холодного водоснабжения и (или) водоотведения определяют гарантирующую организацию и устанавливают зоны ее деятельности».

Согласно пункту 1 статьи 8 Закона № 416-ФЗ: «Организации, осуществляющие горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, обязаны обеспечивать горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение, осуществлять иную регулируемую деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения путем эксплуатации централизованных и нецентрализованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения, централизованных систем водоотведения или отдельных объектов таких систем в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.»

Пунктами 14, 16 Правил № 406 предусмотрен заявительный порядок установления тарифов в сфере водоснабжения – организация, осуществляющая регулируемые виды деятельности должна обратиться в орган регулирования с предложением (заявлением и обосновывающими документами) об установлении для нее соответствующего тарифа. При этом, тарифы в сфере холодного водоснабжения устанавливаются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) для каждой отдельной организации, на основании представляемых ею материалов, обосновывающих ее расходы, по результатам оценки обоснованности представленных расходов.

Тарифы в сфере холодного водоснабжения для Организации департаментом не устанавливались, поскольку организация не обращалась в департамент с предложением об установлении ей тарифов.

Указанные действия содержат признаки события административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.7.1 КоАП РФ.
Выявленное нарушение:

Непредставление Организацией в 2020 году в департамент сведений и документов (в т.ч. по запросу департамента), подтверждающих размер фактических операционных расходов, понесенных Организацией при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения в 2019 году, для целей корректировки тарифа на 2021 год.

При этом организация ошибочно полагала, что указанный параметр не должен учитываться при корректировке на очередной период регулирования тарифов, установленных на долгосрочный период регулирования.
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Законодательством, регламентирующим государственное регулирование тарифов в сфере теплоснабжения, независимо от применяемых методов регулирования, как при установлении тарифов на очередной период регулирования, так и при ежегодной корректировке (установлении на очередной расчетный период регулирования) установленных на долгосрочный период регулирования тарифов; предусмотрена обязательность учета в очередном расчетном периоде регулирования фактических результатов осуществления регулируемой организацией регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения в предшествующем очередном периоде регулирования.

Согласно пункту 9 Основ № 1075: «Органы регулирования в соответствии с методическими указаниями исключают из расчетов при установлении регулируемых цен (тарифов) полученные в предыдущий период регулирования экономически необоснованные доходы регулируемых организаций.».

В соответствии с пунктом 13 Основ № 1075: «В случае если по итогам расчетного периода регулирования на основании данных статистической и бухгалтерской отчетности выявлены необоснованные расходы организаций, осуществляющих регулируемую деятельность за счет поступлений от регулируемой деятельности, органы регулирования обязаны принять решение об исключении этих расходов из суммы расходов, учитываемых при установлении тарифов на следующий расчетный период регулирования.

В случае если по итогам расчетного периода регулирования на основании данных статистической и бухгалтерской отчетности подтверждаются выпадающие доходы по регулируемым видам деятельности, связанные с превышением учтенного при установлении тарифов объема полезного отпуска над фактическим, то средства на компенсацию таких выпадающих доходов учитываются органом регулирования при установлении регулируемых цен (тарифов) для такой регулируемой организации начиная с периода, следующего за периодом, в котором указанные выпадающие доходы были документально подтверждены на основании годовой бухгалтерской и статистической отчетности, но не позднее чем на 3-й расчетный период регулирования, в полном объеме...».

В соответствии с пунктом 12 Методических указаний № 760-э: «В случае если по итогам расчетного периода регулирования на основании данных статистической и бухгалтерской отчетности выявлены необоснованные расходы организаций, осуществляющих регулируемую деятельность за счет поступлений от регулируемой деятельности, органы регулирования обязаны принять решение об исключении этих расходов из суммы расходов, учитываемых при установлении тарифов на следующий расчетный период регулирования.

В случае если по итогам расчетного периода регулирования на основании данных статистической и бухгалтерской отчетности подтверждаются выпадающие доходы по регулируемым видам деятельности, связанные с превышением учтенного при установлении тарифов объема полезного отпуска над фактическим, то средства на компенсацию таких выпадающих доходов учитываются органом регулирования при установлении регулируемых цен (тарифов) для такой регулируемой организации начиная с периода, следующего за периодом, в котором указанные выпадающие доходы были документально подтверждены на основании годовой бухгалтерской и статистической отчетности, но не позднее чем на 3-й расчетный период регулирования, в полном объеме...».

Согласно пункту 13 Методических указаний № 760-э: «Органы регулирования в соответствии с настоящими методическими указаниями исключают из расчетов при установлении регулируемых цен (тарифов) полученные в предыдущий период регулирования экономически не обоснованные доходы регулируемых организаций.».
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В соответствии с пунктом 50 Основ № 1075: «По итогам расчетного периода регулирования орган регулирования исключает из необходимой валовой выручки регулируемой организации, используемой при установлении тарифов на следующий период регулирования, произведенные регулируемой организацией в течение расчетного периода за счет поступлений от регулируемой деятельности необоснованные расходы, выявленные на основании анализа представленных регулируемой организацией бухгалтерской и статистической отчетности (в том числе первичных документов бухгалтерского учета, раскрывающих порядок ведения раздельного учета доходов и расходов по регулируемым и нерегулируемым видам деятельности), а также договоров, актов выполненных работ и платежных документов, подтверждающих факт понесения расходов по этим договорам.».

Согласно пункту 20 Правил № 1075: «В случае если в ходе анализа представленных регулируемыми организациями предложений об установлении цен (тарифов) возникнет необходимость уточнения предложения об установлении цен (тарифов), орган регулирования запрашивает дополнительные сведения, в том числе подтверждающие фактически понесенные регулируемой организацией расходы в предыдущем периоде регулирования...».

Из вышеизложенного следует, что для целей корректировки на очередной период регулирования тарифов, установленных на долгосрочный период регулирования, необходимы данные о размере фактических операционных расходов, понесенных Организацией при осуществлении регулируемых видов деятельности за истекший период регулирования.

Выявленное нарушение:

Организацией представлено в департамент заявление об установлении платы за подключение к тепловым сетям в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки на 2021 год

Направленный в рамках дела об установлении платы за подключение к тепловым сетям запрос департамента о предоставлении документов, подтверждающих плановую на очередной период регулирования суммарную подключаемую тепловую нагрузку объектов заявителей, организация не исполнила; при этом в составе предложения об установлении платы за подключение к тепловым сетям представлены лишь запросы на выдачу технических условий.
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Согласно пункту 167 Методических указаний № 760-э: «Расчет платы за подключение в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки производится по представленным в орган регулирования прогнозным данным о планируемых на календарный год расходах на подключение, определенных в соответствии с прогнозируемым спросом на основе представленных заявок на подключение в зонах существующей и будущей застройки на основании утвержденных в установленном порядке схемы теплоснабжения и (или) инвестиционной программы, а также с учетом положений пункта 173 настоящих Методических указаний.».
Таким образом, в силу положений пункта 167 Методических указаний № 760-э документами, подтверждающими планируемые расходы на подключение на очередной календарный год при расчете платы за подключение, являются: заявки на подключение и утвержденные в установленном порядке схемы теплоснабжения и (или) инвестиционные программы. 

В соответствии с Правилами подключения (технологического присоединения) к системам теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 05.07.2018 № 787 (далее - Правила подключения № 787); документами, подтверждающими плановую подключаемую тепловую нагрузку объектов заявителей, являются: заявки на подключение (пункт 25); договор о подключении (пункт 31) и условия подключения, являющиеся неотъемлемой частью договора о подключения (пункт 35).
В силу положений пунктов 10, 13, 14, 15 Правил подключения № 166 запрос правообладателя земельного участка на выдачу технических условий в отсутствие поданной заявки на подключение и заключенного на ее основе договора на подключение не порождает обязательств теплоснабжающей (теплосетевой) организации по подключение объектов заявителя; вследствие чего запросы на выдачу технических условий не могут являться документами, подтверждающим плановую на очередной период регулирования суммарную подключаемую тепловую нагрузку объектов заявителей.
2.1.4.5. Во избежание нарушений обязательных требований департамент полагает необходимым обратить внимание на следующее:

- в случаях, когда организация не является правопреемником регулируемой организации, применение тарифов, установленных для регулируемой организации иной организацией, является нарушением порядка ценообразования;

- распространение установленного тарифа на правоотношения, возникшие до даты начала его действия, недопустимо и является нарушением порядка ценообразования.

2.1.4.6. По фактам выявленных нарушений обязательных требований департаментом приняты в 2020 году следующие меры по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений обязательных требований:

выдача предписаний об устранении нарушений обязательных требований с указанием сроков их устранения и осуществление контроля за исполнением выданных предписаний (по результатам проведенных проверок);

привлечение департаментом в пределах его компетенции должностных и (или) юридических лиц, допустивших выявленные нарушения, к административной ответственности в порядке, установленном КоАП РФ.
В ходе производства по делам об административных правонарушениях при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, департамент на основании статьи 29.13 КоАП РФ также вносил в соответствующие организации представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий (в 2020 году выдано 10 представлений).

Информация о мерах по профилактике нарушений обязательных требований изложена в разделе 1.10 настоящего Обзора.

В качестве проблем необходимо отметить следующее:

1. Недостаточное правовое регулирование вопроса, касающегося выдачи предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований (далее - Предостережение). 
Частью 5 статьи 8.2 Закона № 294-ФЗ предусмотрены основания выдачи органом государственного контроля (надзора) юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю Предостережения, содержащего предложение о принятии таким юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем мер по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Согласно пунктам 7-13 Правил № 166:

-по результатам рассмотрения Предостережения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем могут быть поданы в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, направивший предостережение, возражения;

-при отсутствии возражений юридическое лицо, индивидуальный предприниматель в указанный в Предостережении срок направляет в орган государственного контроля (надзора) уведомление об исполнении Предостережения.

Однако, ни Законом № 294-ФЗ, ни Правилами № 166, ни КоАП РФ не предусмотрены порядок действий и меры ответственности в случае неисполнения Предостережения или не предоставления в орган государственного контроля (надзора) информации о его исполнении (в отсутствие представленных обоснованных возражений на него).
Департамент полагает целесообразным предусмотреть административную ответственность за неисполнение выданных органом государственного контроля (надзора) Предостережений по аналогии с предусмотренной статьей 19.5 КоАП РФ ответственностью за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль).
2. Основы ценообразования в регулируемых сферах деятельности (сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения и т.д.) не предусматривают обязанности регулируемых организаций предоставлять в регулирующий орган сведения, необходимые для отмены установленных для таких организаций тарифов при наличии на то оснований, что влияет на своевременность принятия соответствующих мер регулирующим органом, а также создает препятствия для привлечения нарушителей к административной ответственности по статье 19.7.1 КоАП РФ за непредставление или несвоевременное представление сведений в орган, осуществляющий государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов), если обязательность представления сведений предусмотрена нормативными правовыми актами для установления, изменения, введения или отмены тарифов, поскольку объективная сторона данного правонарушения связана с нарушением установленной обязанности по предоставлению таких сведений, которая фактически на законодательном уровне не закреплена.

3. Вопросы применения обязательных требований в системной взаимосвязи положений различных нормативных правовых актов, иных нормативных документов, в том числе вопросы недостаточной ясности и взаимной согласованности обязательных требований

В данном разделе хотелось бы обратить внимание на следующие проблемы:

1) в соответствии с пунктом 52 Основ № 1075 орган регулирования ежегодно в течение долгосрочного периода регулирования осуществляет корректировку долгосрочного тарифа, ранее установленного на год, следующий за текущим годом, в соответствии с методическими указаниями с учетом отклонения значений параметров регулирования деятельности регулируемой организации за истекший период регулирования от значений таких параметров, учтенных при расчете долгосрочных тарифов, за исключением долгосрочных параметров регулирования. Корректировка согласно пункту 52 Основ № 1075 осуществляется в соответствии с формулой корректировки необходимой валовой выручки, установленной в пункте 49 Методических указаний № 760-э, и должна включать, в числе прочих показателей, отклонение объема товаров (услуг), реализуемых в ходе осуществления регулируемой деятельности, от объема, учтенного при установлении тарифов для регулируемой организации (подпункт «а» пункта 52 Основ № 1075).

Однако Методические указания № 760-э не предусматривают корректировку необходимой валовой выручки с учетом отклонения объема товаров (услуг), реализуемых в ходе осуществления регулируемой деятельности, от объема, учтенного при установлении тарифов для регулируемой организации (например: установленного на долгосрочный период регулирования баланса тепловой энергии, в том числе и объема полезного отпуска тепловой энергии), что не согласуется с положениями пункта 52 Основ № 1075.

Таким образом, отсутствует взаимная согласованность положений Основ № 1075 и Методических указаний № 760-э по вопросу корректировки необходимой валовой выручки с учетом отклонения объема товаров (услуг), реализуемых в ходе осуществления регулируемой деятельности, от объема, учтенного при установлении тарифов для регулируемой организации;

2) согласно пункту 26 Правил № 406 экспертное заключение органа регулирования тарифов содержит: сравнительный анализ динамики расходов по отдельным статьям (группам расходов) и их величины по отношению к предыдущим периодам регулирования и по отношению к другим регулируемым организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности в сфере водоснабжения и (или) водоотведения в сопоставимых условиях. 

Проведение сравнительного анализа фактически понесенные расходов регулируемой организацией за предыдущие периоды регулирования предусмотрено также приложением № 2 к Методическим указаниям № 1746-э.

При этом предоставление необходимых сведений и документов, подтверждающих фактически понесенные расходы регулируемыми организациями за предыдущий период, не предусмотрено, что порождает злоупотребления со стороны регулируемых организаций, выражающееся в непредставлении соответствующих сведений и документов.

3) пунктом 8 Правил № 484, не предусмотрено приобщение к заявлению об установлении тарифов лицензии на осуществление деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами в случаях, когда такая деятельность подлежит лицензированию (подпункт 5 пункта 4 статьи 1 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», часть 1 статьи 9 Закона № 89-ФЗ).

В связи с вышеизложенным, имеют место случаи установления тарифа в области обращения с твердыми коммунальными отходами организациям, не имеющим лицензии на такую деятельность (в случаях когда такая лицензия требуется).

Указанные обстоятельства свидетельствуют о неполноте правового регулирования обозначенного вопроса.

4. Предложения по совершенствованию законодательства на основе анализа правоприменительной практики соблюдения обязательных требований в 2020 году

1. Целесообразно на законодательном уровне урегулировать порядок действий должностных лиц контрольно-надзорных органов и меры ответственности подконтрольных (поднадзорных) субъектов за неисполнение Предостережения (не предоставление информации о его исполнении в контрольно-надзорный орган).

2. Внести изменения в пункт 49 Методических указаний № 760-э, предусматривающие возможность корректировки необходимой валовой выручки с учетом отклонения объема товаров (услуг), реализуемых в ходе осуществления регулируемой деятельности, от объема, учтенного при установлении тарифов для регулируемой организации, как то установлено пунктом 52 Основ № 1075.

3. В соответствии с пунктом 20 Правил № 406 решение органа регулирования тарифов об открытии дела об установлении тарифов или уведомление о необходимости представления указанных в пункте 17 этих Правил материалов в полном объеме (в случае их отсутствия полностью или частично) направляется органом регулирования тарифов заказным почтовым отправлением в течение 10 рабочих дней со дня подачи регулируемой организацией заявления об установлении тарифов.

Целесообразно:

-дополнить пункт 20 Правил № 406 положениями о возможности направления органом регулирования  вышеуказанных документов также в электронном виде (с подтверждением получения информации адресатом); 
-распространить такой порядок направления на все уведомления, решения органа регулирования во всех сферах деятельности, в которых осуществляется государственное регулирование цен (тарифов).
4. Согласно подпункту «б» пункта 16 Правил № 1075 к заявлению об установлении цен (тарифов) должны прилагаться копии бухгалтерской отчетности за предшествующий расчетный период регулирования и на отчетную дату. Однако, подробный (или минимально необходимый) перечень документов по данному подпункту не определен, в связи с чем регулируемые организации нередко представляют лишь бухгалтерский баланс и иную бухгалтерскую документацию, не позволяющую оценить фактическое наличие тех или иных расходов, их обоснованность и т.д.

Полагается необходимым дополнить пункт 16 Правил № 1075 положениями, предусматривающими, что органом регулирования могут быть запрошены копии первичной бухгалтерской документации (договоры, товарные накладные, акты выполненных работ (услуг), счета-фактуры и т.д.), срок представления которых определяется таким органом, но не может быть менее 10 рабочих дней со дня поступления запроса в регулируемую организацию.
5. В пункте 8 Правил № 484 предусмотреть необходимость представления в составе предложения об установлении тарифов лицензии на осуществление деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами (в случаях, когда такая деятельность подлежит лицензированию).

6. Согласно пункту 29 Правил № 1075: «Экспертное заключение органа регулирования помимо общих мотивированных выводов и рекомендаций должно содержать:

анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат и обоснование объемов полезного отпуска тепловой энергии (мощности);

анализ экономической обоснованности величины прибыли, необходимой для эффективного функционирования регулируемых организаций;

сравнительный анализ динамики расходов и величины необходимой прибыли по отношению к предыдущему периоду регулирования».

При этом, предоставление необходимых данных и документов, раскрывающих фактически понесенные регулируемыми организациями расходы (по всем статьям расходов, в т.ч. операционным) за предыдущий период, действующими нормативными правовыми актами не предусмотрено, что порождает злоупотребления со стороны регулируемых организаций в не предоставлении документов (информации), необходимых для проведения сравнительного анализа фактически понесенные расходов и расходов, учтенных при установлении тарифа. 
Необходимо внести соответствующие изменения в законодательство, в том числе в Методические указания № 760-э, в которых предусмотреть формы представления данных о фактически понесенных расходах за предыдущий период (по аналогии с формами для метода экономически обоснованных расходов) для регулируемых организаций, которым тарифы установлены методом индексации установленных тарифов.

Аналогичные положения необходимо предусмотреть в законодательстве для всех сфер деятельности, в которых осуществляется государственное регулирование цен (тарифов). 

7. Согласно пунктам 10, 11, 12 Основ № 1075 регулируемые организации ведут раздельный учет объема тепловой энергии, теплоносителя, доходов и расходов, связанных, в том числе с производством теплоносителя. Раздельный учет осуществляется с дифференциацией, в том числе по системам теплоснабжения, субъектам Российской Федерации, а также по иным критериям в соответствии с единой системой классификации и отдельного учета затрат относительно видов деятельности теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций, установленной федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов. 

Необходимая валовая выручка регулируемой организации также определяется раздельно по видам деятельности, указанным в пункте 10 Основ № 1075. 

Однако предоставление необходимых данных и документов, раскрывающих фактически понесенные расходы по видам деятельности регулируемыми организациями за предыдущий период, законодательно не предусмотрено.

Полагается необходимым внести соответствующие изменения в законодательство.
8. Правила регулирования в регулируемых государством сферах деятельности (теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения и т.д.) необходимо дополнить положениями, предусматривающими обязанности регулируемых организаций предоставлять в регулирующий орган сведения, необходимые для отмены установленных для таких организаций тарифов, сведения и документы, подтверждающие фактически понесенные расходы регулируемыми организациями за предыдущий период.

9. Необходимо сформировать нормативную правовую базу для расчета тарифа на водоотведение по категории сточных вод «жидкие бытовые отходы» (статьи расходов для включения в смету расходов,  порядок расчетов и т.д.)

10. Принять нормативные правовые акты РФ по утверждению порядка ведения регулируемыми организациями раздельного учета доходов и расходов, показателей во исполнение:

-части 5 статьи 24.8 Закона № 89-ФЗ;

-части 2 статьи 43 и абзаца 29 части 1 статьи 21 Закона № 35-ФЗ (в настоящее время действует приказ Минэнерго РФ от 13.12.2011 № 585, которым утвержден Порядок ведения раздельного учета доходов и расходов только субъектами естественных монополий в сфере услуг по передаче электрической энергии и оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике);

-постановления Правительства РФ от 22.09.2008 № 707 «О порядке ведения раздельного учета доходов и расходов субъектами естественных монополий» (отсутствует порядок ведения раздельного учета доходов и расходов субъектами естественных монополий в сфере транспортировки газа по трубопроводам).

11. Внести изменения в пункт 1 Правил установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, утвержденных постановлением Правительства РФ от 15.05.2010 № 340 (далее - Правила № 340), с учетом требований статей 2, 25 Закона № 261-ФЗ, по следующим основаниям.
Согласно пункту 1 Правил № 340 к организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности, относятся субъекты естественных монополий и организации коммунального комплекса, в отношении которых в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется регулирование цен (тарифов).

Согласно статье 2 Закона № 261-ФЗ регулируемые виды деятельности - виды деятельности, осуществляемые субъектами естественных монополий, организациями коммунального комплекса, организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, в отношении которых в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется регулирование цен (тарифов);

Сферы деятельности субъектов естественных монополий определены статьей 4 Закона № 147-ФЗ.

Однако, понятие организации коммунального комплекса содержалось в Федеральном законе от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (в редакции, действовавшей на дату принятия Правил № 340), утратившем силу с 1 января 2018 года.

12. Признать утратившим силу постановление Правительства РФ от 23.07.2007 № 464 «Об утверждении Правил финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения», поскольку:

-данное постановление принято во исполнение статьи 15 Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (утратил силу с 1 января 2018 года);

-порядок согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, а также требования к составу и содержанию таких программ (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике) утверждены постановлением Правительства РФ от 05.05.2014 № 410.

13. Требуется установить нормативы численности персонала организаций, осуществляющих деятельность по обработке и обезвреживанию твердых коммунальных отходов, а также деятельность регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами.
14. При формировании платы за технологическое присоединение (в том числе по индивидуальным проектам) к газораспределительным сетям и стандартизированных тарифных ставок, определяющих её величину, возникают проблемы с проверкой достоверности сметных расчётов, представляемых газораспределительными организациями. В частности, отсутствуют УНЦС на бестраншейную прокладку газопровода, которые требуются для расчёта платы за технологическое присоединение по индивидуальным проектам.
Полагается необходимым установить на федеральном уровне укрупненные нормативы цены строительства (УНЦС) на все работы в сфере газификации. 
15. Необходимо законодательно закрепить учет расходов на противопожарные нужды при расчете ставки за подключаемую (технологически присоединяемую) нагрузку при  подключении (технологическом присоединении) к централизованным системам водоснабжения и (или) водоотведения.
16. Предложения по внесению изменений в Методические указания № 1746-э при расчете тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения и (или) водоотведения:
1) в соответствии с пунктом 47 расчет индекса эффективности операционных расходов осуществляется по формуле:
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 - коэффициент сопоставимости, учитывающий технические характеристики централизованной системы водоснабжения и (или) водоотведения j-ой регулируемой организации (в том числе протяженность централизованной системы водоснабжения и (или) водоотведения, диаметр трубопроводов, тип прокладки трубопроводов), определяемый органом регулирования путем сопоставления показателей деятельности регулируемой организации с показателями, определенными как средние для сравниваемых регулируемых организаций по стоимости строительства централизованной системы водоснабжения и (или) водоотведения, принадлежащей регулируемой организации на праве собственности или ином законном основании, исходя из федеральных единичных расценок, рекомендуемых Министерством регионального развития Российской Федерации в рамках реализации полномочий в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности.

Методика расчета коэффициента kj Методическими указаниями № 1746-э не предусмотрена, в связи с чем возникает проблемаее  различного толкования.

Таким образом, необходимо определить на законодательном уровне методику расчета коэффициента kj;
2) в пункте 116 Методических указаний № 1746-э указано, что подключаемая нагрузка объекта определяется исходя из диаметра подключаемой водопроводной или канализационной сети, при этом регулируемая организация при определении подключаемой нагрузки должна учитывать поданный заявителем баланс водопотребления (водоотведения) и указанную в нем нагрузку.

Потребители, как правило, рассчитывают подключаемую нагрузку на основании проектов с применением Строительных правил (СП): данный расчет учитывает не только пропускную способность труб разного диаметра, но и количество потребителей (приборов), в результате чего нагрузка складывается значительно ниже, чем определенная исходя из диаметра труб. 

Необходимо внести в законодательство положения, устанавливающие как именно должна рассчитываться подключаемая нагрузка, в том числе при расчете баланса водопотребления и водоотведения;

3) в пункте 121 Методических указаний № 1746-э необходимо установить, что расчет сметной стоимости должен быть выполнен с применением государственных элементных сметных норм, во избежание ошибочного предоставления регулируемыми организациями расчетов с применением укрупненных сметных нормативов.
17. Внести изменения в КоАП РФ согласно предложениям, изложенным на страницах 15-23 настоящего Обзора.
18. Внести изменения в часть 4 статьи 21 и часть 3 статьи 24 Закона № 35-ФЗ (с учетом положений статьи 29.2 Закона № 35-ФЗ) в части единообразной формулировки полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике.
19. Внести изменения в Типовое положение № 97 в части указания полномочий по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов) в связи с принятием Закона № 170-ФЗ.
20. Внести изменения в Постановление № 764 (в частности, в пункт 3 утвержденных им Правил) и Положение № 950 в связи с:

1)  внесением Законом № 170-ФЗ изменений в статьи 7, 8.1 Закона № 147-ФЗ в части:

-разграничения предмета проверки при осуществлении федерального и регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий (включая проверку соблюдения стандартов раскрытия информации) – в зависимости от того, каким органом (ФАС России или органом регулирования субъекта РФ) осуществляется государственное регулирование цен (тарифов) на товары, услуги конкретного субъекта естественных монополий;

-исключения ссылки на порядок, который установлен Постановлением № 764;
2) принятием постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1088 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов)» также определен предмет федерального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий.
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