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ДОКЛАД
Правоприменительная практика контрольно-надзорной деятельности департамента по тарифам Новосибирской области
Докладчик: 

Руководитель департамента по тарифам 

Новосибирской области Асмодьяров Г. Р.

Одними из важных приоритетов реформы контрольной и надзорной деятельности являются:
• внедрение риск-ориентированного подхода, который в области регулируемых государством цен (тарифов) применяется в обязательном порядке с 1 января 2020 года. 
• развитие профилактики нарушений обязательных требований.
Департамент последовательно реализует предусмотренные законодательством новации. Так, для внедрения риск-ориентированного подхода были разработаны критерии отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска при организации и осуществлении на территории Новосибирской области регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов), которые были утверждены Постановлением Правительства Новосибирской области 30 апреля 2019 года № 178-п. А уже 23 августа 2019 года приказом департамента по тарифам Новосибирской области № 241 определены  непосредственно категории риска для деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих на территории Новосибирской области регулируемые виды деятельности. С этими документами можно ознакомиться на официальном сайте департамента.
Таким образом, на основании определенных категорий риска сформирован проект плана проверок на 2020 год.

Поскольку одним из ключевых показателей  реформирования КНД является  снижение административной нагрузки на бизнес, которое, в первую очередь, выражается в снижении количества проводимых проверок, то одной из основных задач контрольно-надзорных органов становится расширение комплекса мер по профилактике правонарушений, направленных на то, чтобы снижение количества контрольных мероприятий не повлекло за собой снижение уровня законности в области государственного регулирования цен и тарифов.

СЛАЙД 2
Необходимо отметить, что департамент по тарифам Новосибирской области трудно упрекнуть в чрезмерности административной нагрузки на бизнес в части проверок. По состоянию на 31 декабря 2018 года общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежала государственному контролю (надзору) департаментом, составляло 708 субъектов.

И при этом в 2018 году проведены: 

21 плановая выездная / документарная проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с планом, утвержденным приказом департамента от 25.10.2017 № 12; 

13 внеплановых проверок. 

В ходе проведения плановых проверок было выявлено 15 нарушений обязательных требований и один случай неисполнения ранее выданного департаментом предписания об устранении выявленного нарушения. По выявленным нарушениям департаментом выдано 11 предписаний об их устранении, к административной ответственности привлечены 8 юридических лиц и 2 должностных лица, 
В связи с необходимостью переориентирования контрольно-надзорной деятельности в рамках её реформирования на так называемый «бесконтактный» с поднадзорным субъектом контроль (надзор) департаментом в 2018 году проведено 5003 мероприятия без взаимодействия с подконтрольными субъектами (более чем в 4 раза больше, чем в 2017 году). Данные контрольные мероприятия осуществляются преимущественно в форме систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности подконтрольными субъектами, в том числе:

1) соблюдения подконтрольными субъектами утвержденных Правительством РФ стандартов раскрытия информации;

2) использования инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в сфере электроэнергетики или в сфере теплоснабжения;

3) целевого использования финансовых средств, полученных газораспределительными организациями на территории Новосибирской области в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа, предназначенных для финансирования программ газификации;

4) соблюдения электросетевыми организациями установленных для них департаментом показателей надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг;

5) достижения организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, установленных для них департаментом плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения;

6) применения цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов;

7) соблюдения обязательных требований законодательства в части принятия подконтрольными субъектами программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и соблюдения установленных департаментом требований к этим программам.

При этом следует отметить, что такой вид контрольных мероприятий показывает достаточно высокую их эффективность. Так, по их результатам за 2018 год непосредственно департаментом возбуждено 102 дела об административном правонарушении, что составило 44% от общего числа дел об административных правонарушениях, возбужденных непосредственно департаментом в 2018 году (232 дела). По сравнению с 2017 годом количество дел об административных правонарушениях, возбужденных непосредственно департаментом в 2018 году, возросло более чем в 3 раза (в 2018 году - 232 дела, в 2017 году - 70 дел), что также обусловлено увеличением количества дел об административных правонарушениях, возбужденных по результатам мероприятий без взаимодействия с подконтрольными субъектами. 
Важнейшей составляющей деятельности департамента остается работа с заявлениями и обращениями граждан и юридических лиц, содержащими сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям. Количество таких обращений по сравнению с 2017 годом в целом по всем вопросам увеличилось: за 2017 год - 265 обращений, за 2018 год - 368 обращений.

Из поступивших в департамент в 2018 году обращений с вопросами осуществления департаментом контрольно-надзорных функций связаны 116 обращений, из которых: 31% - в сфере водоснабжения и водоотведения, 12% - теплоснабжения, 22% - газоснабжения, 25% - электроэнергетики, 10% - по иным вопросам.

2 обращения послужили основанием для проведения департаментом двух внеплановых проверок на основании статьи 7 Федерального закона «О естественных монополиях». 

Доводы многих из рассмотренных обращений являлись поводом для возбуждения и рассмотрения департаментом дел об административных правонарушениях, поскольку такие обращения содержали данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.

В результате рассмотрения департаментом дел об административных правонарушениях в 2018 году было вынесено 278 постановлений. Распределение по сферам контроля (надзора) представлено на экране:

СЛАЙД 3
Наибольшее количество административных правонарушений выявлено в области  стандартов раскрытия информации – 82 нарушения (статья 19.8.1 КоАП РФ), и порядка ценообразования– 60 нарушений (статья 14.6 КоАП).
СЛАЙД 4
Для предупреждения правонарушений в подведомственной сфере департаментом в 2018 году активно проводилась профилактическая работа, направленная на снижение карательной функции надзора и на построение с поднадзорными субъектами отношений нового формата в виде партнерского, открытого диалога.

В первую очередь для этого необходимо дать поднадзорным субъектам максимум информации на официальном сайте департамента, чтобы каждый из них знал, где найти разъяснения, примеры правомерных действий и примеры ошибок, актуальную информацию об изменениях в сфере тарифного регулирования. В этих целях департаментом подготовлен и размещен на официальном сайте Обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента по тарифам Новосибирской области за 2018 год.
Также созданы специальные разделы сайта:
«Белая книга»: разъяснения о соблюдении обязательных требований.
«Чёрная книга»: типичные нарушения.
Публичное обсуждение, в котором мы сегодня участвуем – также важнейшее профилактическое мероприятие. 
Во исполнение положений статьи 8.2 Закона № 294-ФЗ, приказами департамента ежегодно утверждаются Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований.

В целом в 2018 году во исполнение Программы профилактики департаментом проведено 68 мероприятий. Основные из них: 

- актуализация перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, утвержденных приказом департамента от 29.09.2017 № 328;

- информирование подконтрольных субъектов о вступлении в законную силу новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, и внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие;

- проведение разъяснительной работы по вопросам соблюдения обязательных требований (письменное и устное консультирование регулируемых организаций, «День открытых дверей»);

- обобщение практики осуществления государственного контроля (надзора) с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься подконтрольными субъектами в целях недопущения таких нарушений;

- выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 

К числу выявленных департаментом в 2018 году типичных нарушений обязательных требований относится:
Отсутствие утвержденных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, соответствующих утвержденным департаментом требованиям к таким программам, и не предоставление ежегодных отчетов о фактическом исполнении требований утвержденных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

СЛАЙД 5
Обязанности организаций утверждать такие программы и представлять в департамент до 1 февраля ежегодные отчеты о фактическом исполнении требований утвержденной Программы предусмотрены Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ и Правилами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15.05.2010 № 340. 

Формы ежегодных отчетов утверждены приказом департамента от 31.01.2011 № 11, требования к программам  также утверждены приказами департамента.
Выявляемые департаментом нарушения вышеперечисленных обязательных требований заключаются в следующем:

- отсутствие у организации, осуществляющей регулируемую деятельность на территории Новосибирской области, цены (тарифы) на товары и услуги которой устанавливаются департаментом, утвержденных Программ по соответствующим осуществляемым такой организацией регулируемым видам деятельности, либо несоответствие утвержденных ею Программ установленным департаментом требованиям;

- непредставление вышеуказанной организацией в департамент ежегодно в срок до 1 февраля отчета о фактическом исполнении требований утвержденных ею Программ по каждому осуществляемому регулируемому виду деятельности в соответствии с установленной департаментом формой (наиболее типичное нарушение).
Следующее типичное нарушение:

 Отсутствие ведения регулируемыми организациями раздельного учета доходов и расходов, показателей по осуществляемым ими регулируемым (и нерегулируемым) видам деятельности.
Обязательные требования по раздельному учету доходов и расходов, а также иных показателей в сфере теплоснабжения предусмотрены Федеральным законом  «О теплоснабжении», Основами ценообразования в сфере теплоснабжения и Методическими указаниями, утвержденными постановлениями Правительства РФ, приказом ФСТ России № 91.
СЛАЙД 6
Необходимо обратить внимание на следующее:
Обязательными требованиями предусмотрено:

- обязательность ведения регулируемыми организациями раздельного учета объема тепловой энергии, теплоносителя, доходов и расходов, связанных с осуществлением каждого из регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, в том числе деятельности по подключению к системе теплоснабжения; с дифференциацией в том числе по системам теплоснабжения, субъектам Российской Федерации, а также по иным критериям в соответствии с Приказом ФСТ России № 91;

- затраты на содержание, ремонт и эксплуатацию бесхозяйных тепловых сетей учитываются регулируемой организацией отдельно от расходов, связанных с содержанием, ремонтом и эксплуатацией тепловых сетей, которыми регулируемая организация владеет на праве собственности или на ином законном основании;
Обязательные требования по раздельному учету доходов и расходов, а также иных показателей в сфере водоснабжения и водоотведения предусмотрены Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении», Основами ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства РФ от 13.05.2013 № 406, приказом ФСТ России от 25.01.2014 № 22/пр.
Необходимо обратить внимание на следующее. 

Вышеуказанными обязательными требованиями предусмотрено:

- регулируемые организации обязаны вести раздельный учет расходов и доходов, объемов поданной воды (принятых сточных вод) по каждому осуществляемому регулируемому виду деятельности в сфере холодного водоснабжения, в сфере горячего водоснабжения, в сфере водоотведения, в том числе деятельности по подключению (технологическому присоединению) к централизованным системам холодного водоснабжения, горячего водоснабжения, водоотведения;
- в случае если регулируемая организация осуществляет свою деятельность с использованием нескольких технологически не связанных между собой централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, она обязана вести учет по вышеназванным регулируемым видам деятельности раздельно по каждой системе.
Обязательные требования по раздельному учету доходов и расходов, а также иных показателей установлены также в следующих областях:
СЛАЙД 7
СЛАЙД 8
СЛАЙД 9
СЛАЙД 10
в области обращения с твердыми коммунальными отходами:

частью 5 статьи 24.8 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», согласно которой операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами и региональные операторы обязаны вести бухгалтерский учет и раздельный учет расходов и доходов по регулируемым видам деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с:

-законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете;

-порядком ведения раздельного учета затрат по видам указанной деятельности и единой системой классификации таких затрат, утверждаемые уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (не утверждены);

в сфере электроэнергетики:

-частью 2 статьи 23 и статьей 43 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

-пунктами 5 и 6 Основ ценообразования в сфере электроэнергетики, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»;

-Порядком ведения раздельного учета доходов и расходов субъектами естественных монополий в сфере услуг по передаче электрической энергии и оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике, утвержденным приказом Минэнерго России от 13.12.2011 № 585.

Вышеуказанными обязательными требованиями предусмотрено обязательное ведение организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроэнергетики, раздельного учета, объема продукции (услуг), доходов и расходов на производство, передачу, сбыт электрической энергии и технологическое присоединение к электрическим сетям.

в сфере газоснабжения:
-частью 4 статьи 8 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (субъекты естественных монополий в сфере транспортировки газа по трубопроводам);

-пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации»;

-пунктом 12 и подпунктом «в» пункта 24 Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021;

-пунктом 5 Методических указаний по регулированию розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, утвержденных приказом ФСТ России от 15.06.2007 № 129-э/2.

Согласно вышеуказанным обязательным требованиям:

-организации, осуществляющие добычу, транспортировку и реализацию природного газа, обязаны вести раздельный учет продукции (услуг) и затрат на ее производство по следующим видам деятельности:

добыча природного газа;

услуги по транспортировке природного газа по трубопроводам;

хранение природного газа;

услуги по поставке (реализации) природного газа;

-организации, осуществляющие реализацию сжиженного газа населению для бытовых нужд (пищеприготовление, отопление, горячее водоснабжение), кроме газа для заправки автотранспортных средств, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, обязаны вести раздельный учет расходов по вышеуказанному регулируемому виду деятельности в соответствии с нормативными актами о налоговом и бухгалтерском учете;

в сфере транспортных услуг, оказываемых на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта:
пункт 9 Методических указаний по расчету тарифов на транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта, на территории Новосибирской области, утвержденных приказом департамента по тарифам Новосибирской области от 01.03.2012 № 25-ТС, предусматривающий:

обязательность ведения вышеуказанными организациями раздельного учета доходов и расходов в отношении регулируемой деятельности и иной осуществляемой ими деятельности.

в сфере оказания услуг по перевозке по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, городским наземным электрическим транспортом, внеуличным транспортом:

пункт 7 Методических указаний по расчету тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта (кроме железнодорожного и водного транспорта) в городском, включая метрополитен, и пригородном сообщении на территории Новосибирской области, утвержденных приказом департамента по тарифам Новосибирской области от 30.11.2010 № 77, предусматривающий: обязательный раздельный учет перевозчиками объемов перевозок пассажиров, пассажирооборота, доходов и расходов по всем видам перевозок (регулярные перевозки, перевозки по заказам, перевозки легковыми такси) и видам сообщений (городское сообщение, пригородное сообщение, межмуниципальное сообщение, междугородное сообщение, международное сообщение);

в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении:
- частью 4 статьи 8 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;

-пунктом 5 Положения о государственном регулировании тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.08.2009 № 643 «О государственном регулировании тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок»;

- приказом Минтранса России от 23.10.2018 № 373 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета доходов и расходов субъектами естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок»;

в сфере оказания услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах субъектами естественных монополий, включенными в реестр субъектов естественных монополий и не вошедшими в перечень субъектов естественных монополий в сфере указанных услуг, государственное регулирование которых осуществляется ФАС России:

-частью 4 статьи 8 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;

-пунктом 10 Положения о государственном регулировании цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2008 № 293; 

-приказом Минтранса России от 05.12.2011 № 303 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета доходов и расходов по видам деятельности, связанной с оказанием услуг субъектов естественных монополий в аэропортах»;

-приказом Минтранса России от 27.08.2015 № 268 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета доходов и расходов по видам деятельности, связанной с оказанием услуг субъектов естественных монополий в речных портах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей»;

в сфере перемещения и хранения задержанных транспортных средств на специализированной стоянке:
пункт 9 Методических указаний по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты, утвержденных приказом ФАС России от 15.08.2016 № 1145/16;

в сфере проведения технического осмотра транспортных средств:
пункт 2.3 Методики расчета предельного размера платы за проведение технического осмотра, утвержденной приказом ФСТ России от 18.10.2011 № 642-а.

Причинами совершения нарушений обязательных требований по раздельному учету доходов и расходов, а также иных показателей являются:

- незнание регулируемыми организациями требований нормативных правовых актов в области государственного регулирования цен (тарифов);

- отсутствие в утвержденной учетной политике регулируемых организаций для целей бухгалтерского и налогового учета положений, определяющих порядок ведения раздельного учета доходов и расходов по регулируемым и нерегулируемым видам деятельности. 

По фактам выявленных нарушений вышеперечисленных обязательных требований департамент привлекает виновных лиц к административной ответственности, предусмотренной статьей 14.6 КоАП РФ. Наиболее часто данные нарушения допускаются муниципальными предприятиями и учреждениями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

Следующая группа типичных нарушений:

Нарушение порядка ценообразования, выражающееся:
- в самостоятельном определении хозяйствующим субъектом размера цены на товары и (или) услуги, в том числе являющиеся результатом осуществления регулируемого вида деятельности (за поставку коммунального ресурса, оказание услуги по его передаче, технологическое присоединение (подключение) к системам теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, газоснабжения и т.д.), в случаях, когда действующим законодательством предусмотрено осуществление государственного регулирования соответствующих цен (тарифов, надбавок) и не предусмотрена возможность их определения по соглашению сторон; 
-в неправильном применении установленных департаментом цен (тарифов).
Выявленное нарушение:
Регулируемая организация осуществляла деятельность по подключению (технологическому присоединению) к эксплуатируемой ею на законном основании централизованной системе холодного водоснабжения объектов заявителей (физических лиц) и самостоятельно определяла размер платы за такое подключение (тариф на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения для данной организации департаментом не устанавливался).
СЛАЙД 11
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В соответствии со статьёй 31 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении»:

- подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения является регулируемыми видами деятельности в сферах холодного водоснабжения (водоотведения); 

- тарифы на подключение (технологическое присоединение) к вышеуказанным системам подлежат государственному регулированию.

Таким образом, регулируемая организация при поступлении заявок на подключение (технологическое присоединение) объектов к принадлежащей ей на законном основании централизованной системе водоснабжения (водоотведения) обязана обратиться в департамент с предложением об установлении тарифов (платы в индивидуальном порядке – при наличии оснований) на подключение к указанной системе и в дальнейшем определять размер платы за указанное подключение только с применением установленного департаментом тарифа (платы).

Выявленное нарушение:
Дачное товарищество предъявляло к оплате третьим лицам плату за передачу электрической энергии по электрическим сетям, построенным за счет взносов членов товарищества для собственных нужд и относящихся к общему имуществу товарищества (потери в принадлежащих товариществу объектах электросетевого хозяйства), полагая, что поскольку жилые дома третьих лиц технологически присоединены к электрическим сетям товарищества, то такие лица, как пользователи принадлежащих товариществу электрических сетей, должны участвовать в содержании общего имущества товарищества в силу пункта 2 статьи 8 Федерального закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях» (утратил силу с 01.01.2019).

СЛАЙД 12
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В соответствии с пунктом 4 статьи 23.1 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, подлежат государственному регулированию.

Соответствующие Основы ценообразования в области регулируемых цен в электроэнергетике и Правила государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике утверждены постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178.

В силу пункта 24 вышеуказанных Правил основанием для установления (пересмотра), а также продолжения действия установленной цены (тарифа) на услуги по передаче электрической энергии в отношении юридического лица, владеющего на праве собственности или на ином законном основании объектами электросетевого хозяйства, является его соответствие критериям отнесения владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям (утверждены постановлением Правительства РФ от 28.02.2015 № 184).

Согласно пункту 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861:

-собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату;

-вышеуказанные собственники и иные законные владельцы вправе оказывать услуги по передаче электрической энергии с использованием принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства после установления для них тарифа на услуги по передаче электрической энергии; в этом случае к их отношениям по передаче электрической энергии применяются положения настоящих Правил, предусмотренные для сетевых организаций.

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок ценообразования в сфере электроэнергетики, владелец объектов электросетевого хозяйства не вправе требовать с потребителей электрической энергии возмещения потерь, возникающих на находящихся в его собственности объектах электросетевого хозяйства.

Право на возмещение потерь электрической энергии, возникающих в принадлежащих владельцу объектах электросетевого хозяйства, возникает только у сетевых организаций - владельцев объектов электросетевого хозяйства, отвечающих Критериям № 184, в отношении которых в установленном порядке утвержден тариф на оказание услуг по передаче электрической энергии, и только по установленному тарифу на оказание услуг по передаче электрической энергии.

В рассматриваемом случае ссылки товарищества на Федерального закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях» являлись также необоснованными, поскольку товарищество фактически является застройщиком жилого микрорайона и только формально называлось «дачным некоммерческим товариществом», при этом, осуществляя строительство объектов электросетевого хозяйства товарищества, действовало не в интересах членов товарищества для снабжения их электрической энергией, а в целях извлечения прибыли с граждан, приобретающих земельные участки под строительство индивидуальных жилых домов и подключающихся к электрическим сетям товарищества, в связи с чем положения вышеуказанного закона не могут быть применимы к осуществляемой товариществом деятельности.
Выявленное нарушение:
Регулируемая организация в 2017-2018 годах на возмездной основе оказывала юридическому лицу услуги по предоставлению в пользование принадлежащего ей железнодорожного погрузочно-выгрузочного пути, предъявляя к оплате самостоятельно установленную стоимость оказанных услуг, полагая, что плата за данные услуги является арендной платой за погрузо-разгрузочный путь, который является тупиковым и используется только с целью подачи-уборки вагонов для конкретного юридического лица. В связи с этим регулируемая организация не учитывала затраты на содержание данного пути при расчете установленного для нее департаментом тарифа на подачу и уборку вагонов.

Приказом департамента для регулируемой организации установлены на основании представленных ею предложений только следующие тарифы на оказываемые ею транспортные услуги на подъездных железнодорожных путях:

- подача и уборка вагонов по подъездным железнодорожным путям;

- маневровая работа локомотива, не совмещенная во времени с подачей и уборкой вагонов;

- погрузо-разгрузочные работы.

СЛАЙД 13
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Абзацем 8 Перечня услуг транспортных, снабженческо-сбытовых и торговых организаций, по которым органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предоставляется право вводить государственное регулирование тарифов и надбавок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239, предусмотрено государственное регулирование тарифов в отношении транспортных услуг, оказываемых на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта (далее – Тарифы).

Полномочиями по осуществлению государственного регулирования Тарифов на территории Новосибирской области наделен департамент.

Методические указания по расчету Тарифов и Порядок государственного регулирования (пересмотра, применения) Тарифов на территории Новосибирской области утверждены приказом департамента от 01.03.2012 № 25-ТС.

Согласно пункту 3 вышеуказанных Методических указаний:

«Регулируемая деятельность – деятельность по оказанию транспортных услуг на подъездных железнодорожных путях (железнодорожных путях необщего пользования), в рамках которой расчеты с пользователями за оказываемые услуги осуществляется по устанавливаемым регулирующим органом тарифам на транспортные услуги.

К транспортным услугам относятся:

услуги, связанные с эксплуатацией подъездных железнодорожных путей:

предоставление в пользование подъездного железнодорожного пути;

выполнение погрузочно-разгрузочных работ на подъездном железнодорожном пути;

маневровая работа локомотива, не совмещенная во времени с подачей и уборкой вагонов, выполняемая по отдельному требованию организаций - пользователей транспортных услуг;

выполнение других технологических операций (услуг) на подъездных железнодорожных путях (железнодорожных путях необщего пользования) - пропуск вагонов, хранение, взвешивание грузов и т.д.;

услуги по подаче и уборке вагонов - услуги по перевозке грузов по подъездным железнодорожным путям.».

Таким образом:

-услуги по предоставлению в пользование железнодорожного погрузочно-выгрузочного пути подлежат государственному регулированию; 

-обоснование регулируемой организацией самостоятельного определения размера платы за пользование юридическим лицом железнодорожным путём является несостоятельным, поскольку согласно статье 606 Гражданского кодекса Российской Федерации аренда предполагает передачу имущества во временное владение и пользование, а юридическое лицо использует принадлежащий регулируемой организации железнодорожный путь в определенные периоды времени только для приема в свой адрес вагонов в целях их разгрузки, за что отдельно оплачивает регулируемой организации услуги за подачу-уборку вагонов на данном пути.
Выявленное нарушение:
В ходе проведения департаментом проверки выявлены факты самостоятельного определения организацией цены на поставляемую горячую воду (с применением тарифов на используемые для приготовления горячей воды коммунальные ресурсы, установленных департаментом для иных ресурсоснабжающих организаций), без обращения в установленном порядке в департамент с предложением об установлении тарифов на горячую воду.

СЛАЙД 14
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В соответствии положениями статей 13, 31 Закона № 416-ФЗ:

- горячее водоснабжение (в том числе приготовление воды для нужд горячего водоснабжения и транспортировка горячей воды) является регулируемым видом деятельности в сфере горячего водоснабжения; 

- оплата горячей воды по договору водоснабжения осуществляется по регулируемым тарифам на горячую воду (горячее водоснабжение).

Согласно подпункту «б» пункта 4 раздела II Основ ценообразования № 406,  пунктам 16-19, 22 Правил регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406:

- тариф на горячую воду (горячее водоснабжение) включен в систему регулируемых тарифов в сфере горячего водоснабжения;

- установление вышеуказанного тарифа для организации, осуществляющей регулируемую деятельность в сфере горячего водоснабжения, в отношении которой ранее не осуществлялось государственное регулирование тарифов, носит заявительный характер: такая организация обязана обратиться в уполномоченный орган регулирования тарифов с обоснованным предложением об установлении тарифа на горячую воду (горячее водоснабжение).

Исходя из положений Основ ценообразования № 406, государственному регулированию подлежат цены (тарифы) на товары, услуги в отношении каждой организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности, и в отношении каждого осуществляемого такой организацией регулируемого вида деятельности.

На основании вышеизложенного, организация, осуществляющая приготовление поставляемой потребителям горячей воды с использованием приобретаемых в этих целях у регулируемых организаций коммунальных ресурсов, обязана представить в департамент предложение об установлении тарифов на горячую воду и в дальнейшем осуществлять регулируемый вид деятельности в сфере горячего водоснабжения с применением установленного тарифа.

Выявленное нарушение:
Некоммерческие товарищества (дачные, садовые), фактически осуществляющие регулируемую деятельность в сфере водоснабжения с использованием не являющихся имуществом общего пользования централизованных систем водоснабжения (или их отдельных объектов), заключают соглашения с гражданами как являющимися, так и не являющимися членами таких товариществ, о возмещении расходов на холодное водоснабжение (потери, расходы на содержание и ремонт системы водоснабжения, на водоочистку и т.д.), ссылаясь при этом на положения части 2 статьи 8 Федерального закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях», в соответствии с которыми граждане, ведущие садоводство, огородничество или дачное хозяйство в индивидуальном порядке на территории садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения, вправе пользоваться объектами инфраструктуры и другим имуществом общего пользования указанного объединения за плату на условиях договоров, заключенных с таким объединением в письменной форме, в порядке, определенном общим собранием членов садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения. 

Фактически указанные некоммерческие организации осуществляют с использованием централизованных систем водоснабжения (или их отдельных объектов), не являющихся имуществом общего пользования, на возмездной основе деятельность в сфере водоснабжения, подлежащую государственному регулированию.

СЛАЙД 15
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований: 
В соответствии положениями статей 13, 31 Закона № 416-ФЗ:

- холодное водоснабжение является регулируемым видом деятельности;
- тарифы на питьевую воду (питьевое водоснабжение) и на техническую воду подлежат государственному регулированию;

-оплата питьевой и (или) технической воды по договору водоснабжения осуществляется по регулируемым тарифам на питьевую воду (питьевое водоснабжение) и (или) техническую воду.

Расходы организации, осуществляющей холодное водоснабжение, на эксплуатацию систем холодного водоснабжения, учитываются органами регулирования тарифов при установлении тарифов в порядке, установленном Основами ценообразования № 406.
Таким образом, взимание платы за предоставленные услуги в сфере водоснабжения возможно только с применением установленных органом регулирования тарифов.
Выявленное нарушение:
Выявлен факт взимания организацией, эксплуатирующей принадлежащие ей на праве собственности и присоединенные к централизованной системе холодного водоснабжения и водоотведения водопроводные и канализационные сети, с подключенных к указанным сетям абонентов платы за услуги по транспортировке холодной воды и транспортировке сточных вод в отсутствие установленных департаментом тарифов на указанные услуги (на основании агентского договора). 
На основании указанного договора организацией (агентом) предъявлялась к оплате владельцам нежилых помещений:

- стоимость потребленной воды и отведенных стоков, 
- стоимость агентского вознаграждения, 
- стоимость потерь воды. 
В состав агентского вознаграждения включались затраты организации на обеспечение технической исправности систем водоснабжения и водоотведения, на выплату заработной платы сотрудникам; на содержание офисного помещения, на обслуживание оргтехники и расходные материалы для составления документации.
СЛАЙД 16
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Согласно части 3 статьи 11 Закона № 416-ФЗ собственники и иные законные владельцы водопроводных и (или) канализационных сетей не вправе:

-препятствовать транспортировке по принадлежащим им водопроводным и (или) канализационным сетям воды (сточных вод) в целях обеспечения горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения абонентов, объекты капитального строительства которых подключены (технологически присоединены) к таким сетям;

-до установления тарифов на транспортировку воды и (или) транспортировку сточных вод по вышеуказанным водопроводным и канализационным сетям требовать возмещения затрат, понесенных в связи с эксплуатацией таких сетей, с подключенных к ним абонентов. 

В соответствии со статьей 31 Закона № 416-ФЗ: 
-к регулируемым видам деятельности в сфере холодного водоснабжения относится транспортировка воды, включая распределение воды; 

-государственному регулированию подлежит тариф на транспортировку воды.

Отсутствие установленного органом регулирования тарифа на транспортировку воды и произвольное определение стоимости услуг по транспортировке потребителям воды нарушают принцип установления тарифов - исходя из экономически обоснованных расходов субъекта, осуществляющего деятельность в сфере холодного водоснабжения.

Факт поставки потребителю холодной воды (отведения стоков) с использованием водопроводных (канализационных) сетей лица, владеющего этими сетями на законном основании и эксплуатирующего их, и намерение этого лица возмещать понесенные им затраты на эксплуатацию этих сетей является достаточным условием для установления для такого лица органом регулирования соответствующего тарифа на транспортировку воды (стоков).
Выявленное нарушение:
В деятельности индивидуального предпринимателя выявлены нарушения порядка ценообразования в части реализации лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее - ЖНВЛП), – «Хлоргексидина биглюконат 0,05 %», водный раствор 100 мл (международное непатентованное наименование - Хлоргексидин) в отсутствие зарегистрированной предельной цены производителя ОАО «Самарамедпром»: Хлоргексидин допущен в розничную продажу не как лекарственный препарат, а как дезинфицирующее средство, на основании закупочных документов оптового поставщика. Таким образом, установлено, что в аптечном пункте реализуется препарат, включенный в перечень ЖНВЛП, по свободной цене. 
Индивидуальный предприниматель полагал, что поскольку согласно декларации о соответствии средства дезинфицирующего «Хлоргексидина биглюконат 0,05%», изготовитель ОАО «Самарамедпром», указанный препарат относится к дезинфицирующим средствам подгруппы «Пестициды и агрохимические продукты прочие», то он не относится к лекарственным препаратам, включенным в перечень ЖНВЛП, и при его реализации не требуется соблюдение порядка ценообразования при определении его цены, в том числе применение Постановления № 57-па.
СЛАЙД 17
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Согласно Перечню № 239 органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляется государственное регулирование предельных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП.

В соответствии с пунктом 5 Правил установления предельных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в субъектах Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.10.2010 № 865 (далее - Правила № 865): «Размер розничной надбавки к фактической отпускной цене производителя на лекарственный препарат, установленный аптечной организацией, индивидуальным предпринимателем и медицинской организацией, осуществляющими реализацию лекарственных препаратов на территории субъекта Российской Федерации, не должен превышать соответствующий предельный размер розничной надбавки, установленный органом исполнительной власти этого субъекта Российской Федерации».
Предельные размеры оптовых надбавок и предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП, на территории Новосибирской области установлены постановлением администрации Новосибирской области от 17.02.2010 № 57-па (далее - Постановление № 57-па). 

Согласно пункту 6 статьи 4 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее - Федеральный закон № 61-ФЗ) перечень ЖНВЛП ежегодно утверждается Правительством РФ.
 Распоряжением Правительства РФ от 23.10.2017 № 2323-р утвержден перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения на 2018 год (далее - Распоряжение № 2323-р). 
Согласно Распоряжению № 2323-р хлоргексидин в лекарственной форме – раствор для местного и наружного применения, является лекарственным препаратом для медицинского применения, входящим в перечень ЖНВЛП на 2018 год.

Таким образом, хлоргексидин, являющийся ЖНВЛП, не может реализовываться по свободной цене.

При этом не имеет значения отсутствие зарегистрированной предельной цены производителя ОАО «Самарамедпром»  и то обстоятельство, что препарат допущен в розничную продажу не как лекарственный препарат, а как дезинфицирующее средство ввиду следующего.

В соответствии с определениями, данными в статье 4 Федерального закона № 61-ФЗ:
«лекарственные средства - вещества или их комбинации, вступающие в контакт с организмом человека или животного, проникающие в органы, ткани организма человека или животного, применяемые для профилактики, диагностики (за исключением веществ или их комбинаций, не контактирующих с организмом человека или животного), лечения заболевания, реабилитации, для сохранения, предотвращения или прерывания беременности и полученные из крови, плазмы крови, из органов, тканей организма человека или животного, растений, минералов методами синтеза или с применением биологических технологий. К лекарственным средствам относятся фармацевтические субстанции и лекарственные препараты;

фармацевтическая субстанция - лекарственное средство в виде одного или нескольких обладающих фармакологической активностью действующих веществ вне зависимости от природы происхождения, которое предназначено для производства, изготовления лекарственных препаратов и определяет их эффективность;

лекарственные препараты - лекарственные средства в виде лекарственных форм, применяемые для профилактики, диагностики, лечения заболевания, реабилитации, для сохранения, предотвращения или прерывания беременности;

перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов - ежегодно утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень лекарственных препаратов для медицинского применения, обеспечивающих приоритетные потребности здравоохранения в целях профилактики и лечения заболеваний, в том числе преобладающих в структуре заболеваемости в Российской Федерации;

 международное непатентованное наименование лекарственного средства - наименование действующего вещества фармацевтической субстанции, рекомендованное Всемирной организацией здравоохранения».

Согласно статье 13 Федерального закона № 61-ФЗ:

- «производство, изготовление, хранение, перевозка, ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, реклама, отпуск, реализация, передача, применение, уничтожение лекарственных препаратов, допускаются в Российской Федерации только, если они зарегистрированы соответствующим уполномоченным федеральным органом исполнительной власти» (пункт 1 статьи 13);

- «государственной регистрации подлежат:

все лекарственные препараты, впервые подлежащие вводу в обращение в Российской Федерации;

лекарственные препараты, зарегистрированные ранее, но произведенные в других лекарственных формах в соответствии с перечнем наименований лекарственных форм, в новой дозировке при доказательстве ее клинической значимости и эффективности;

новые комбинации зарегистрированных ранее лекарственных препаратов» (пункт 2 статьи 13);

-«государственная регистрация лекарственных препаратов осуществляется по результатам экспертизы лекарственных средств» (пункт 3 статьи 13).

При этом пунктом 4 статьи 13 Федерального закона № 61-ФЗ установлен заявительный порядок регистрации лекарственных препаратов. 

В соответствии со статьей 33 Федерального закона № 61-ФЗ прошедшие экспертизу и государственную регистрацию лекарственные препараты подлежат включению в государственный реестр лекарственных средств.

Согласно статье 60 Федерального закона № 61-ФЗ Правительством РФ ежегодно формируется перечень ЖНВЛП; предельная отпускная цена на которые, установленная их производителями в предусмотренном порядке, подлежит государственной регистрации и включению в государственный реестр; а дальнейшая реализация ЖНВЛП возможна только по ценам, не превышающим подлежащие государственному регулированию предельные размеры оптовых и предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями. 

В силу положений статьи 61 Федерального закона № 61-ФЗ и Правил № 865 государственная регистрация предельных отпускных цен носит заявительный характер (осуществляется только по обращению держателя либо владельца регистрационного удостоверения лекарственного препарата).

В соответствии с пунктом 2 Правил формирования перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28.08.2014 № 871 (далее – Правила № 871); перечень важнейших лекарственных препаратов формируется по международным непатентованным наименованиям этих лекарственных препаратов (при отсутствии таких наименований - по группировочным или химическим наименованиям) и их лекарственным формам. Наименование производителя лекарственных средств не указывается. 

Таким образом, в силу определения понятий «международное непатентованное наименование», «фармацевтическая субстанция», «лекарственный препарат» и «лекарственное средство», данных в статье 4 Федерального закона 61-ФЗ, в перечень ЖНВЛП включаются только наименования действующих веществ фармацевтических субстанций (обладающих фармакологической активностью действующих веществ) лекарственного препарата, а также их лекарственные формы. 

И, соответственно, само по себе включение в перечень ЖНВЛП того или иного действующего вещества фармацевтических субстанций означает, что содержащие их средства являются лекарственными препаратами, включенными в перечень ЖНВЛП, предельная отпускная цена производителя на которые подлежит государственной регистрации, а реализация возможна  только по ценам, не превышающим подлежащие государственному регулированию предельные размеры оптовых и предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями. 

В полном соответствии с Правилами № 871 формирования перечня ЖНВЛП в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств для медицинского применения на 2018 год, утвержденный Распоряжением № 2323-р,  включены только международные непатентованные наименования лекарственных препаратов без указания их производителя. В частности, в указанный перечень ЖНВЛП включен лекарственный препарат с международным непатентованным наименованием «хлоргексидин», относящийся к анатомно-терапевтическо-химической классификации (АТХ) – D08АС («антисептики и дезинфицирующие средства»). 
И, соответственно, средства, содержащие в качестве действующего вещества, обладающего фармакологической активностью хлоргексидин,  отнесены к группе антисептиков и дезинфицирующих средств и являются лекарственными препаратами, включенными в перечень ЖНВЛП на 2018 год, цены на которые определяются с учетом непревышения подлежащих государственному регулированию предельных отпускных цен производителя, а также установленных предельных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок.
При этом неисполнение производителем средства, которое в качестве основного действующего вещества содержит вещество, международное непатентованное наименование которого включено в перечень ЖНВЛП, обязанности по проведению экспертизы указанного средства и регистрации его в качестве лекарственного препарата; а также регистрации предельной отпускной цены указного средства; не может повлечь возникновение права у аптечных организаций (организаций, предназначение которых согласно определению, данному в статье 4 Федерального закона № 61-ФЗ, заключается именно в осуществлении розничной торговли лекарственными препаратами для медицинского применения) реализовывать такое средство по свободной цене (без применения обязательных требований по не превышению установленных размеров розничных надбавок).
Следующее типичное нарушение:

Неправомерное взимание хозяйствующими субъектами, не являющимися газораспределительными организациями, платы за выполнение мероприятий по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям.

Выявленное нарушение:
Организация не является газораспределительной организацией, владеющей на праве собственности или на ином законном основании сетью газораспределения; в департамент с заявлением об установлении платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) стандартизированных ставок, определяющих её величину, не обращалось. При этом ею проводились мероприятия по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования принадлежащих физическим лицам объектов капитального строительства к газораспределительным сетям газораспределительных организаций (в том числе строительство необходимых для такого присоединения объектов газового хозяйства) и взималась с владельцев указанных объектов самостоятельно определенная стоимость проведенных мероприятий.
СЛАЙД 18
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Согласно пункту 2 Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 1314, исполнителем по договору о подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к сети газораспределения является газораспределительная организация, владеющая на праве собственности или на ином законном основании сетью газораспределения, к которой планируется подключение (технологическое присоединение) объекта капитального строительства или сети газораспределения заявителей (далее - ГРО).
В соответствии со статьей 23.2 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» и разделом VI.2 Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021:

- плата за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) стандартизированные тарифные ставки, определяющие ее величину (далее - Плата и Ставки), подлежат государственному регулированию посредством их установления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов (далее - Уполномоченный орган);

- размеры Платы и Ставок устанавливаются Уполномоченным органом для ГРО, владеющей на праве собственности или на ином законном основании сетью газораспределения, к которой планируется подключение (технологическое присоединение) объекта капитального строительства или сети газораспределения заявителей;

- затраты ГРО на проведение мероприятий по технологическому присоединению, в том числе расходы на строительство и (или) реконструкцию необходимых для технологического присоединения объектов газового хозяйства (включая строительство объектов газораспределительных сетей от существующих объектов газораспределительных сетей до присоединяемых объектов) включаются Уполномоченным органом в расходы ГРО, учитываемые при установлении тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям и (или) специальных надбавок к указанным тарифам, а также Платы и (или) Ставок, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Следовательно, технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям может осуществлять только ГРО, определяющая его стоимость с использованием установленных уполномоченным органом размеров Платы и Ставок.

Следует обратить внимание, что согласно пункту 88 Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.12.2013 № 1314:

-Заявитель вправе обратиться к исполнителю (ГРО) с просьбой осуществить мероприятия по подключению (технологическому присоединению) в пределах границ его земельного участка;

-в этом случае исполнитель (ГРО) в течение 10 рабочих дней после дня получения вышеуказанного письменного обращения направляет заявителю расчет размера платы за подключение (технологическое присоединение) в пределах границ земельного участка заявителя, величина которой устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов. 

Следующее типичное нарушение:

 Корректировка размера платы за технологическое присоединение после подписания сторонами договора об осуществлении технологического присоединения объектов к электрическим сетям.
Выявленное нарушение:

Сетевая организация - исполнитель по договору об осуществлении технологического присоединения объекта к электрическим сетям осуществило корректировку платы за технологическое присоединение уже после подписания сторонами соответствующего договора, исходя при этом из изменившихся объемов работ по договору.

СЛАЙД 19
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

Исходя из смысла пунктов 15, 16 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее - Правила № 861), плата за технологическое присоединение к электрическим сетям должна быть определена именно на момент составления проекта договора технологического присоединения и выдачи технических условий, являющихся неотъемлемым приложением к нему.
Согласно пункту 2 статьи 424 Гражданского кодекса РФ: «Изменение цены после заключения договора допускается в случаях и на условиях, предусмотренных договором, законом либо в установленном законом порядке».

Законодательством, регулирующим отношения по технологическому присоединению объектов к электрическим сетям, не предусмотрена возможность изменения размера платы за технологическое присоединение после заключения договора.
Согласно пункту 1 письма ФАС России от 07.09.2015 № АГ/47638/15 размер платы за технологическое присоединение определяется до подписания сторонами договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям. Корректировка размера платы за технологическое присоединение после подписания сторонами договора Правилами № 861 не предусмотрена.
Также в письме ФАС указано на то, что Правилами № 861 не предусмотрен пересмотр размера платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту по обращению сетевой организации в связи с уточнением технических параметров (корректировкой технических условий или проектной документации). В случае если плата за технологическое присоединение рассчитана сетевой организацией по утвержденным ставкам, сетевая организация не вправе после подписания сторонами договора корректировать плату путем заключения дополнительного соглашения в связи с уточнением технических параметров (внесения изменений в технические условия или проектную документацию). Возможность корректировки платы за технологическое присоединение по договорам, находящимся на исполнении, при ее определении по утвержденным ставкам и по индивидуальному проекту Правилами № 861 не предусмотрена (пункты 2, 3, 4 данного письма).
Следующее типичное нарушение:

Необоснованное включение в плату за подключение к системам теплоснабжения расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей (потребителей) при отсутствии необходимости осуществлять создание (реконструкцию) тепловых сетей.
СЛАЙД 20
Выявленное нарушение:
В ходе проверки, проведенной органами прокуратуры с участием специалиста департамента, выявлено следующее: из приложения № 1 к договору о подключении к системе теплоснабжения, заключенному между теплоснабжающей (теплосетевой) организацией и потребителем, следует, что для подключения объекта к системе теплоснабжения создание (реконструкция) тепловых сетей не требуется, поскольку теплотрассы к которым осуществляется подключение, проходят через земельный участок заявителя и сторонней организации, однако, как следует из приложения № 2 к указанному договору, при отсутствии создания (реконструкции) тепловых сетей при подключении объекта применялась ставка платы на создание (реконструкцию) тепловых сетей.

Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 8, частями 8, 10 статьи 14 Закона № 190-ФЗ:

-плата за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения подлежит государственному регулированию, устанавливается органом регулирования в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки и может быть дифференцирована в зависимости от параметров данного подключения (технологического присоединения), определенных Основами ценообразования № 1075 и Правилами № 1075;

-плата за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения, устанавливаемая в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки, может включать в себя затраты на создание тепловых сетей протяженностью от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точки подключения (технологического присоединения) объекта капитального строительства потребителя, в том числе застройщика, за исключением расходов, предусмотренных на создание этих тепловых сетей инвестиционной программой теплоснабжающей организации или теплосетевой организации, либо средств, предусмотренных на создание этих тепловых сетей и полученных за счет иных источников, в том числе средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Пунктом 106 Основ ценообразования № 1075 установлено, что плата за подключение к системе теплоснабжения определяется для каждого потребителя, в отношении которого принято решение о подключении к системе теплоснабжения в соответствии с Законом №190-ФЗ, градостроительным законодательством Российской Федерации, Основами ценообразования № 1075, Правилами подключения к системам теплоснабжения, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 307 (далее - Правила подключения № 307) (утратили силу с 18.07.2018), и методическими указаниями, исходя из подключаемой тепловой нагрузки, либо в индивидуальном порядке.

Согласно пункту 109 Основ ценообразования № 1075 при отсутствии технической возможности подключения к системе теплоснабжения плата за подключение устанавливается в индивидуальном порядке.

Согласно пункту 163 Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных приказом ФСТ России от 13.06.2013 № 760-э (далее - Методические указания № 760-э) органом регулирования на расчетный период регулирования утверждается, в том числе, плата за подключение в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки в случае если подключаемая тепловая нагрузка объекта заявителя более 0,1 Гкал/ч и не превышает 1,5 Гкал/ч (в тыс. руб./Гкал/ч). 

Согласно пункту 165 Методических указаний № 760-э, размер платы за подключение объекта заявителя, подключаемая тепловая нагрузка которого более 0,1 Гкал/ч и не превышает 1,5 Гкал/, рассчитывается теплоснабжающей (теплосетевой) организацией путем умножения платы за подключение в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки, определенной по формуле (117), на подключаемую тепловую нагрузку объекта заявителя. 

Теплоснабжающая (теплосетевая) организация обязана в отношении каждого конкретного заявителя определить размер платы за подключение по формулам, установленным Методическими указаниями № 760-э, с использованием установленных департаментом составляющих, при этом затраты на создание тепловых сетей протяженностью от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точки подключения (технологического присоединения) объекта капитального строительства потребителя (составляющие формулы (117) П2.1 и П2.2) теплоснабжающая (теплосетевая) организация может включить в состав платы за подключение конкретного заявителя только в том случае, если имеются основания для компенсации таких затрат при подключении объекта этого заявителя (то есть в тех случаях, когда регулируемая организация при подключении объекта заявителя осуществляет мероприятия по созданию тепловых сетей или источников тепловой энергии).

Таким образом, невозможно использование установленной департаментом ставки платы П2.1, в то время как по условиям подключения объекта заявителя не требовалось строительства (реконструкции) тепловых сетей (теплоснабжающая (теплосетевая) организация фактически не несла затрат на осуществление строительства (реконструкции) тепловых сетей в целях подключения заявителя).

Следующее типичное нарушение:
Подключение к системам теплоснабжения произведено теплоснабжающей (теплосетевой) организацией без осуществления мероприятий по созданию технической возможности подключения объектов капитального строительства, расходы на которые учтены в составе установленной приказом департамента индивидуальной платы за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения. 
Выявленное нарушение:
По заявлению теплоснабжающей (теплосетевой) организации приказом департамента была установлена индивидуальная плата за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения, в состав которой включены расходы на выполнение мероприятий по созданию технической возможности подключения объекта потребителя  - мероприятий по реконструкции участка теплотрассы.
В ходе исполнения договора подключения (технологического присоединения) к системе теплоснабжения, заключенного между теплоснабжающей (теплосетевой) организацией и потребителем, отпала необходимость выполнения мероприятий по реконструкции участка теплотрассы (фактически подключение произведено без осуществления мероприятий по созданию технической возможности подключения объектов капитального строительства, расходы на которые учтены департаментом в составе установленной приказом департамента индивидуальной платы).

Однако какие-либо изменения в договор в части исключения мероприятий по реконструкции теплотрассы из перечня предусмотренных им мероприятий и исключения из размера платы стоимости указанных мероприятий не были внесены. 

СЛАЙД 21
Необходимо в целях соблюдения обязательных требований:

В соответствии с действующим законодательством в сфере теплоснабжения (пункт 9 статьи 14 Закона № 190-ФЗ, пункты 106, 108, 109, 110 Основ ценообразования № 1075) плата за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения определяется в размере, необходимом для компенсации расходов теплоснабжающей (теплосетевой) организации на выполнение ею мероприятий по подключению объекта конкретного заявителя. Соответственно, в тех случаях, когда изменение мероприятий по подключению объекта заявителя влечет изменение расходов теплоснабжающей (теплосетевой) организации на их выполнение, неизбежно возникает необходимость изменения размера платы за подключение к системе теплоснабжения. 

При этом в силу положений пункта 26 Правил подключения № 307, определяющих в качестве существенных условий договора о подключении к системам теплоснабжения как перечень мероприятий о подключении, так и размер платы за подключение, изменение обоих указанных условий договора согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса РФ должно быть оформлено соответствующим дополнительным соглашением сторон.
Во избежание нарушений обязательных требований особо необходимо обратить внимание на следующее:

- в случаях, когда организация не является правопреемником регулируемой организации, применение тарифов, установленных для регулируемой организации иной организацией, является нарушением порядка ценообразования;

- распространение установленного тарифа на правоотношения, возникшие до даты начала его действия, недопустимо и является нарушением порядка ценообразования.

Подробная информация о нарушениях стандартов раскрытия информации будет представлена в следующем докладе.
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