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Приложение № 1
к приказу департамента по тарифам 

Новосибирской области 
от 16.12.2016 № 33
Порядок 
организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента по тарифам Новосибирской области
(в редакции приказов руководителя департамента по тарифам Новосибирской области от 13.03.2017 № 2, от 15.09.2017 № 10, от 26.12.2018 № 27)
1. Порядок организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента по тарифам Новосибирской области (далее соответственно – Порядок, департамент) разработан в соответствии с Методическими рекомендациями по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, одобренными подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы (протокол заседания от 09.09.2016 № 7).
2. Целями проведения работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента (далее - обобщение и анализ правоприменительной практики) являются:
обеспечение единства практики применения департаментом федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Новосибирской области, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);

повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей в регулируемых департаментом сферах производства товаров и оказания услуг за счет обеспечения соблюдения обязательных требований;

выявление проблемных вопросов применения департаментом обязательных требований;
выработка с привлечением заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;
выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению в целях совершенствования законодательства;
выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения;
обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности департамента путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований.

3. Обобщение и анализ правоприменительной практики проводятся на системной основе. Результаты их проведения оформляются в виде Обзора правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента (далее - Обзор практики), утверждаемого приказом руководителя департамента.
4. Организация работы по обобщению и анализу правоприменительной практики обеспечивается контрольно-правовым отделом департамента (далее - Отдел).

Для координации указанной работы приказом руководителя департамента создается постоянно действующая рабочая группа под председательством заместителя руководителя департамента (далее - Рабочая группа).

5. В качестве источников сведений для обобщения и анализа правоприменительной практики используются:

результаты проведенных департаментом проверок и иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;

результаты обжалований действий и решений должностных лиц департамента в административном порядке;

результаты обжалований действий и решений должностных лиц департамента в судебном порядке и иные материалы судебной практики;

результаты применения мер прокурорского реагирования по вопросам деятельности департамента;

результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан, в том числе содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям;

результаты составления и рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, административных расследований, постановлений о назначении административного наказания или о прекращении производства по делу об административном правонарушении;

разъяснения, даваемые департаментом по вопросам применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), соблюдения обязательных требований;

разъяснения, полученные департаментом от органов прокуратуры, иных государственных органов по вопросам, связанным с осуществлением контрольно-надзорной деятельности, соблюдением обязательных требований.

6. На основе поступивших от отделов департамента предложений, а также сведений, указанных в пункте 5 Порядка, секретарь Рабочей группы в срок до 20 мая года, следующего за отчётным, готовит проект Обзора практики с указанием вопросов, по которым поступили материалы о различной практике их применения, и представляет его председателю Рабочей группы.
Вопросы, по которым поступили материалы о различной практике их применения, поступившие предложения по совершенствованию законодательства на основе анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента, подлежат дальнейшему анализу Рабочей группой. В указанных целях могут быть запрошены в установленном порядке позиции федеральных органов исполнительной власти, обеспечивающих нормативно-правовое регулирование в указанной сфере, органов прокуратуры, иных государственных органов.
7. В проект Обзора практики включаются:

1) приоритетные вопросы правоприменительной практики (практики применения законодательства Российской Федерации) в области организации и осуществления департаментом государственного контроля (надзора) в установленной сфере:

составления ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, его направления в органы прокуратуры и доработки по итогам рассмотрения в органах прокуратуры;
использования оснований для проведения внеплановых проверок, согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры в установленных федеральными законами случаях;
разработки и издания приказов о проведении проверок, их содержания;
выбора документарной или выездной проверки;
исчисления и соблюдения сроков проведения проверки;
соблюдения прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации и проведении проверок;
оформления результатов проверки и принятия мер по ее результатам;
организации и проведения иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;
организации и проведения систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - систематическое наблюдение и анализ);
работы с заявлениями и обращениями граждан, содержащими сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда (угрозе причинения вреда) охраняемым законом ценностям;

привлечения юридических лиц, их должностных лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении департаментом государственного контроля (надзора);
оценки тяжести нарушений обязательных требований и выбора ответственности, к которой привлекается виновное в их нарушении лицо;
подготовки предложений по совершенствованию законодательства на основе анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности;
2) приоритетные вопросы правоприменительной практики соблюдения (нарушения) юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований:
типичные нарушения обязательных требований и меры, принимаемые департаментом при их выявлении;

вопросы применения обязательных требований в системной взаимосвязи положений различных нормативных правовых актов, иных нормативных документов, в том числе вопросы недостаточной ясности и взаимной согласованности обязательных требований; 
вопросы подготовки предложений по совершенствованию законодательства на основе анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности.

8-9. Утратили силу.
10. Председатель Рабочей группы (в случае его временного отсутствия – заместитель председателя Рабочей группы) не позднее 25 мая года, следующего за отчётным, организует:

рассмотрение подготовленного проекта Обзора практики на заседании Рабочей группы;

размещение доработанного по итогам обсуждения Рабочей группой проекта Обзора практики на официальном сайте департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием способа подачи предложений по нему. Срок рассмотрения и подачи предложений по проекту Обзора практики составляет 25 рабочих дней с даты его размещения. 

В указанный период Рабочей группой могут проводиться иные мероприятия, направленные на поиск оптимального решения по вопросам, по которым имеется различная практика их применения.
11. При выявлении в ходе обобщения и анализа правоприменительной практики устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, избыточных контрольно-надзорных функций, недостаточно ясных и взаимно согласованных обязательных требований, поступлении предложений по совершенствованию законодательства указанные вопросы подлежат рассмотрению на заседании Рабочей группы с целью подготовки предложений по их устранению и по совершенствованию законодательства. Председатель Рабочей группы (в случае его временного отсутствия – заместитель председателя Рабочей группы) представляет подготовленные предложения руководителю департамента и организует их направление (в случае подписания руководителем департамента) в органы государственной власти, наделенные компетенцией по принятию решений в соответствующей сфере.
12. В Обзоре практики могут содержаться как рекомендации по организации работы отделов департамента в целях совершенствования правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента, так и обязательные для выполнения данными отделами указания по порядку единообразного применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора) и обязательных требований.
13. В срок до 20 июля года, следующего за отчётным: 
1) председатель Рабочей группы организует доработку проекта Обзора практики с учетом предложений, поступивших в связи с его размещением на официальном сайте департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

2) секретарь Рабочей группы представляет доработанный проект Обзора практики руководителю департамента для утверждения, размещает утвержденный руководителем департамента Обзор практики на официальном сайте департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и представляет его копию для руководства в отделы департамента.
14. Обзор практики используется при обеспечении информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности департамента, в том числе путем проведения по решению руководителя департамента общедоступных мероприятий, семинаров, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. 
15. Секретарь Рабочей группы не позднее, чем за семь дней до дня проведения заседания Рабочей группы, доводит информацию о дате и времени его проведения до всех членов Рабочей группы.

На заседания Рабочей группы могут приглашаться авторы предложений и замечаний, поступивших по рассматриваемым Рабочей группой проектам документов.
Заседание Рабочей группы ведет председатель Рабочей группы, а в его отсутствие - заместитель председателя Рабочей группы. 
Заседание Рабочей группы считается правомочным, если на нем присутствуют более половины её членов. Решение принимается большинством голосов членов Рабочей группы, присутствующих на заседании. Голос председателя Рабочей группы при равенстве голосов ее членов является решающим.

По итогам заседания секретарем Рабочей группы в течение пяти дней оформляется протокол заседания Рабочей группы. Протокол подписывается председательствующим на заседании Рабочей группы.
16. В случае временного отсутствия секретаря Рабочей группы его функции в соответствии с настоящим Порядком осуществляет уполномоченный председателем Рабочей группы (в случае его временного отсутствия – заместителем председателя Рабочей группы) член Рабочей группы.
_________

